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YRKANDEN M.M.

Aktiebolaget Nykvarnbostdder och Nykvarns kommun (Nykvarn) genomfor
en upphandling i syfte att teckna ramavtal avseende elarbeten, dnr TI1 2017-
1220. Upphandlingen sker genom ett forenklat férfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.

M Sjébergs El AB (MSEAB) anstker om &verprévning och yrkar att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse skett genom en ny
anbudsutvirdering ddr hinsyn tas till MSEAB:s negativa prispéaslag.

Som grund f6r anstkan anger bolaget att det stér stillt bortom allt tvivel att
upphandlande myndighet brutit mot likabehandlingsprincipen genom att
forkasta deras anbud vilket i sin tur ocksaé leder till att bolaget kommer att
lida ekonomisk skada genom forlorade intdkter. MSEAB har ldmnat anbud

helt i linje med hur forfragan i prisbilagan 4r formulerad.

Nykvarn anser att MSEAB:s ansokan ska avslas och for bl.a. fram att
diskvalificering av MSEAB har skett pa korrekta grunder samt att

prisbilagans instruktioner maste f6ljas annars likabehandlas inte leverant6rerna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens prévningen

MSEAB:s anbud har inte utvérderats i upphandlingen eftersom Nykvarn
bedémer att bolaget inte uppfyller krav och instruktioner i
forfragningsunderlaget beroende pa det sétt som MSEAB angett priser i sitt
anbud. Fragan som forvaltningsritten ska ta stillning till & om det pa
grundval av det som MSEAB for fram finns anledning att ingripa enligt
LOU.
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Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomftras i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot 4 kap. 1 § eller nigon annan bestammelse i LOU och detta har
medfort att den leverantdr som har ansokt om Gverprévningen har lidit, eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas f6rst sedan rittelse har gjorts.

En upphandlande myndighet far enligt 16 kap 7 § LOU f6rkasta ett anbud

om den finner att priset &r onormalt lagt.

Relevanta delar ur forfragningsunderlaget

Av AFB.53 i forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter framgér
bl.a. f6ljande. Vid prévningen och utvérderingen av inkomna anbud
kontrolleras att stdllda krav enligt AFB. 51, AFB.511 och AFB.52 uppfylls
och i det fall anbudet inte uppfyller stéllda krav, kontrolleras och utvérderas
nésta anbudsgivare i rangordning. Anbudet med den lagsta
utvirderingssumman kontrolleras forst. Utvérderingssumman dr summan av
angivna timpriser som multipliceras med angiven viktning och delsummor
av fiktiv volym med angivna paslag. Angiven viktning &r endast i

utvirderingssyfte, ndgon volym kan inte garanteras.

Utvirderingssumman baseras pa de uppgifter som anbudsgivaren anger i
prisbilagan till forfragningsunderlaget. Enligt prisbilagan ska anbudsgivarna
ange totalt pris per timme avseende dels elinstallator en person och en bil,

dels elinstallator tva personer en bil. I prisbilagan anges dven en mojlighet
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for anbudgivare att i procent ange paslag for anlitande av underleverantSrer

vid en fiktiv volym om 10 000 kr.

Bolagets inviindningar och férvaltningsriittens bedomning

Nir det giiller tva elinstallatorer i en bil har MSEAB angett ett negativt pris
om -1 070 kr per timme. Som skil for detta anger MSEAB att bolaget aldrig
skickar tva elinstallatrer i en bil och om de mot fsrmodan gor detta &r det
en risk som birs av dem samt att det inte framgar av underlagen 1

upphandlingen att det inte skulle vara tillitet med negativa priser.

Nir det gilller paslag for anlitande av underentreprendrer har MSEAB i sitt
anbud angett -100. Som skal for detta anger MSEAB att bolaget utfor

tjsinsterna i egen regi och dirfor kommer underleverantdrer inte att anlitas.

Nykvarn for bl.a. fram att MSEAB skulle ha angett noll procent som paslag
da de inte anvinder underleverantdr och om det i en instruktion star att
anbudsgivare ska ange sitt paslag s& kan en anbudsgivare inte ange avdrag

(minus) da det skulle innebéra att utvdrderingssumman blir felaktig.

Nir det giiller begreppet “paslag” konstaterar forvaltningsrétten att det i
vissa sammanhang inte kan ségas utesluta att &ven ett negativt paslag kan
goras. Betriffande den i prisbilagan gjorda anvisningen om péslag f6r
anvindandet av underentreprendr anser forvaltningsritten att det inte har
funnits en skyldighet for en anbudsgivare att ange ett paslag for denna post.
Inte heller nir det géller kostnad for tva elinstallatorer i en bil har det med
hdnvisning till hur uppgifterna i prisbilagan och férfragningsunderlaget i

ovrigt utformats funnits en skyldighet for anbudsgivare att ange en kostnad.

Forvaltningsritten anser dock, for det fall en anbudsgivare véljer att ange ett

paslag eller en kostnad i dessa delar, att beloppet maste Sverstiga eller
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sammanfalla med noll procent eller kronor. Detta med hénsyn till att
utvirderingssumman baseras pa fiktiva volymer och en sammanrékning av
summan av angivna priser samt pdslag. Anvéndandet av minusposter
medfor darfor att utvérderingssumman blir visentligt ldgre utan att
anbudsgivarens i 6vrigt angivna priser i realiteten, dvs. vid tecknande av
avtal, skulle paverkas. Ett sddant forfarande medfor enligt
forvaltningsréttens mening att syftet med utvirderingssumman forfelas och
snedvrider konkurrensen i forhallande till 6vriga anbudsgivare. Ett
antagande av MSEAB:s anbud dér den fiktiva volymen avseende
underentreprendrer inte dr medridknad och med en betydande minuspost
avseende priset per timme for tva elinstallatSrer i en bil skulle ddrmed strida

mot likabehandlingsprincipen enligt LOU.

Sammanfattningsvis anser férvaltningsrétten att Nykvarn, pd de av MSEAB
framforda grunderna, inte kan anses ha brutit mot nadgon av de
grundldggande principerna i LOU eller ndgon annan bestdmmelse i LOU
genom att inte utvirdera MSEAB:s anbud. Det finns saledes inte skil for ett

ingripande och MSEAB:s ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Oliver Sparrings

Forvaltningsrittsfiskal

Kajsa Holm Asplund har féredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till {6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en siddan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

Foér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarratten lamnar provnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévaingstillstind,
4. den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har l6pt ut.
Detta giller ml om éverprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
* lagen (2007:1092) om upphandling inom

omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pi
férsvars- och sakerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frdn det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett overklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






