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SOKANDE

VA-Ingenjérerna Renare Vatten RV AB, 556394-0187

Vretenvégen 13
171 54 Solna

MOTPART

Hylie kommun
Samballsbyggnadsnamnden
Storgatan 8

314 80 Hyltebruk

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsratten avslar anstkan.

Dok.Jd 115524

Postadress Bestksadress
Box 53197 Sten Sturegatan
400 15 Géteborg 14

Telefon Telefax Expeditionstid
031-7327000 031-711785%  mindag - fredag
E-post: 09:00-15:00
forvaltningsrattenigateborg@dom.se
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BAKGRUND

Fylte koramun har genomfort en upphandling av om/ny/tillbyggnad av
Hyltebruks reningsverk, SBN0297. Upphandlingen har genomftrts med
forenklat forfarande.

Av tilldelningsbestut den 27 oktober 2011 framgér att Hylte kommun har
valt att teckna avial med Agqua Processer AB/MB Mark & Betong AB

(Aqua Processer).
YRKANDEN M.M.

VA-Ingenjorerna Renare Vatten RV AB (RV) begir Gverprovning av
upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska réttas pd s& sétt att en ny
anbudsprévning foretas varvid RV:s anbud tas upp till prdvning och Aqua

Processers anbud forkastas.

Till stod £or sin talan anfor RV 1 huvudsak foljande. Den av kommugen
genomforda anbudsprovningen stér i sirid med den gemenskapsrétisliga
grundldggande principen om proportionalitet soxu den kommer till uttryck i
1 kap. 9 § LOU, Enligt etablerad praxis far inte upphandlande myndighe-
ter forkasta anbud som inte inges pa det anbudsformulér som den upphand-
lande myndigheten fogat till forfrigningsunderlaget sa lange de déri angiv-
na efterfragade uppgifierna Aterfinns pa annat stille i anbudet. Att sa dr
fallet 4r ostridigt. Kommunen har s&ledes felaktigt forkastat bolagets an-
bud.

Vidare st kommunens anbudsprévning i strid med den gemenskapsrétis-
liga grundldggande principen om likabehandling som den kommer tll ut-
tryck i 1 kap. 9 § LOU. Anbud som inte Sverensstdmmer med vad som

efterfrigats &r att jamstilla med anbud som innehéaller reservationer eller
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annars inte uppfyller stillda skallkrav. Att dessa anbud ska forkastas foljer

av rattspraxis.

Som en direkt konsekvens av kommunens agerande har bolaget lidit skada.

RV:s anbud

Av tilldelningsbeslutet framgér att bolagets anbud har firkastats eftersom
anbudst enligt kommunen inte angivits i enlighet med vad som féreskrivs i
de zdministrativa foreskrifterna. Den avvikelse som foranlett forkastandet
dr att uppgiften om kemikaliedosering som tillkommit genom det revidera-
de anbudsformuliret inte ldmnats i anbudsformuléret utan angivits i annan

handling fogad till anbudet.

Agqua Processers anbud

Aqua Processers anbud innehaller ett flertal avvikelser frén forfrignings-

undetlagets uppstallda krav pa process- och funktionsgarantier.

Av forfragningsunderlagets Dimensioneringsforutsitiningar med process-
och funftionskrav punkt 4.3 framgar att “minst ljande utcustrang for f6-
desmiitning och provitagning ska finnas i reningsverket: Online métning av
flsdet genom anléggningen”. Av Aqua Processers anbud, sida 8, framgar
att Aqua Processer inte anser ait denna uppgift erfordras och aft den. déarfor
inte ingfr 1 anbudet, Anbudet motsvarar dérmed inte firfragningsunderla-
gets krav.

Enligt puekt 5 framgr att ”Anldggoingen ska klara den framtida belast-
ningen med efterfragade reningsresultat. Processfunktioner sésom lufining,
omrdrning, slamfértjockning ete. redovisas i anbud. Garantier ska ldmnas

for bl.a. reningsresultat fr halten suspenderad substans i utgdende renat
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vatten, omromingseffektivitet i omrdrda bassinger och magasin, Jjudnivaer
for blismaskininstallationer, [judnivaer i omgivningen (tomtgrans).” Aqua

Processers anbud saknar denna information.

Vad avser gatanti for “syresitming och syreséttningseffekter i installerad
syresattningssystem” saknas information i Aqua Processers anbud. Dock
hanvisar Aqua Processer till ett diagram vilket visar SOTE (Standars Oxy-
gen Transfer Rate) vilket inte alls 4r den efterfrigade garantin for syresétt-
ningskapacitet och syresittningseffekt i installerat syresatiningssysten,
Giarantier for "kapaciteter f51 pumpinstallationer” finns inte for alla pum-
par i anbudet, Den efterfragade informationen saknas for slampumpar och

doseringspumpar.

Av forfragningsunderlagets "Rambeskrivning — maskininstallationer”
framgar av punkt 5.2 att samiliga ledningax ska vara av material 304/304L,
alltsd av rostfritt stal. T Aqua Processers anbud anges aft ledningar i bas-
sanger och maskinhall utfors i PE och PP, dvs. i platsmaterial. Aqua Pro-
cessers anbud motsvarar siledes inte heller pa denna punict forfragnings-

underlagets krav.

Hylte kommun (kommunen) bestrider bolagets yrkanden och anfér sam-

manfattningsvis foljande,

RV:s anbud

I de adminisirativa foreskrifterna AFB,22.7 anges att i forfidgningsunder-
Jaget inghr ett anbudsformulér i tv delar. Enligt AFB.31 ska anbud avfat-
tas enligt bilagda anbudsfornmuiar och dr anbudsformularen inte till alla
delar ifyllda eller begarda uppgifter utelamnade kan anbudet komma it

forkastas, Anbud redovisas i tva separata anbudsformulir. Genom Anbuds
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PM 01 underrittade kommunen om att anbudsformuldr i tva delar tevide-
rats per den 1 september 2011 och dven vad justeringen 1 anbudsformulér
tvi avser genom aft dndra ABF.31. Efter revisionen har texten i anbuds-
formularens generella avsikisforklaring justerats till en utfdstelse om att

* Arbetepa utfirs i Sverensstammelse med under ABF.22 | ADMINISTRA-
TIVA FORESKRIFTER (KAP AF), daterad 2011-07-01, angivna hand-
lingar och anbuds PM AF0! dat 2011-09-017.

RV har inte limnat sitt anbud pa de angivna anbudsformuldren. Bolaget
har dérigenom inte Jimnat sitt anbud pé eft satt som de administrativa fisre-
skrifterna anger varfor kommunen redan av den anledningen hax haft fog
£5r sitt baslhut att forkasta anbudet. Det gér siledes inte att utlisa av bola-
gets anbud vad drskostnaden uppgér till och i anbudsformuliret saknas
uppgift om hur stor kemikaliedoseringen avseende polymer r. [ bolagels
anbud anges i och for sig en driftskostmadsberikning som synes vara revi-
derad den 19 september 2011 i vilken bl.a. energiforbrukming och kemika-
lieforbrukning anges. Denna stémmer dock inte med vad som anges ian-
budsformulzret daterat den 15 september 2011. Kommnunen kar svarligen
se vad det dr bolaget offererar. Den brist om anbudet uppvisar i detta avse-

ende ar shdan att det inte 4r oproportionerligt att forkasta anbudet.
Aqua Processers anbud

Aqua Processer har inkommit med anbud pa eft st som Gverensstammer
med vad som angivits i de administrativa freskrifterna, forfragningsunder-
laget och de forandringar som gjorts déri. Genom sitt anbud har Aqua Pro-
cesser forbundit sig att utfora arbetena i Gverensstimmelse med de villkor
som stills upp i de handlingar som anges i AFB.22 och anbuds PM 0L
Detta innebr att Aqua Processer forbinder sig att utféra arbetena och att
tillhandahalla en anliggning som wppfyller samiliga de i forfragningsun-
derlaget uppstllda skallkraven. i friga om kepacitet, tillvagagangssétt och
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prestanda m.m. samt aft man garaoterar anlaggpiogens processfunktioner

pA sétt som krivs.

RV anfor vidare i huvudsak foljande. I bolagets drifiskostnadsberikning
framgér de efterfrigade forbrukningarna tydligt. S&ledes anges en kemika-
liefsrbrukning for fallningskemikalie p& 131,7 ton per &r uppdelat pa fre
olika forbrukningar samt en polymerforbrukning pé totalt 3 518 kg per 4r,
Det #ir oklart varfor komununen anger att de svarligen kan se vad bolaget
offererar ndr det dr klart och tydligt definierat. RV &r den anbudsgivare
som definierat kemikalieférbrukningen mest detaljerat av alla anbudsgiva-
re. Agua Processers anbud innehéller inte den efterfrégade mingden ut-
rustning och de anvinder andra och billigare material som inte uppfyller
stallda krav. Enligt forfrigningsunderlaget ska det i anbudet anges flera
garantier som inte finns i Aqua Processers anbud. Kommunens uppfattning
att Aqua Processer gatanterar anldggningens processiunktioner pa sa sitt
som kriivs kan inte godtas eftersom det av forfrigningsunderlaget framgar
att det i anbudet ska redovisas ett antal viktiga process- och funktionsga-

rantier som inte finns 1 Aqua Processers anbud.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Forvaltningsratten har enligt 16 kap. 5 § forsta stycket LOU att prova om
den upphendlande myndigheten har brutit mot de grundléggande princi-
pernai 1 kap, 9 § eller nfigon annan bestémmelse i lagen, Om sA 4r fallet
och detta har medfort ati leverantren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts.
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Enligt I kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerands sétt samt genomftra upp-
handlingar pA ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principemna om
dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

Forfragningsunderlaget

Av forfrigningsunderlagets administrativa foreskrifier AFB.22 p.7a fram-
ghr att 1 forfrigningsunderlaget ingar anbudsformulr i tvé delar.

Av AFB.31 under rubriken Anbuds form och innehéll framgdr bl.a. foéljan-
de. Anbud aviattas enligt bilagda anbudsformular. Ar inte anbudsformulé-
ven till alla delar ifyllida och begirda uppgifter uteléimnade kan anbudet
komma att forkastas. Anbud redovisas 1 tvé separata anbudsformuldr. I del
2 rédovisas anbudssumman. Arskostnad (4r 1) baseras pa anbudssumman
och bl.a. foljande parametrar: elenergiforbrukning i kronor per ar och ke-
mikalieforbrukning i kronor per ar. 8¢ sven AFB.52 och anbudsformulir.

Av AFB.52 under rubriken Virderingsgrunder vid prévning av anbud
framgar bl.a, foljande. Det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakiiga
med utgdngspunkt frén en samlad virdering av foljande kriterier; drskost-
nad (& 1); kvalitet, funktionella och tekniska egenskaper kommer aft antas.

Av “Anbuds PM 01” framgér att de administrativa foreskrifterna reviderats
per den 1 september 2011. Av AFB,31 framgér, efter revideringen, att ars-
kostnaden (ir 1) baseras p4 anbudssumman samt bl.a. foljande parametrar:
fallningskemikalieforbrukning i kronor per &r och kemikaliedosering, po-

lymer i kronor per 4r.
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Forvalmingsrdtiens beddmning

RYV har inte avfattat sitt aubud pa de, den 1 september 2011, reviderade
anbudsformuliiren. Att anbud kan komma att forkastas om anbudsformula-
ren inte till alia delar ir ifyllda eller begirda uppgifter utelimnade framgér
av de administrativa foreskrifterna i forfrégningsunderlaget.

Kommunen anfor att det inte gér att utlisa av RV:s anbud vad arskostna-
den uppgér till och att det I anbudet saknas uppgift om hur stor kemikalie-
doseringen avseende polymer &r. Savitt forvaltningsrétten vid genomghng
av anbudet har kunnat utrSna gér det inte, utifrin de uppgifier som ater-
finns 1 anbudet och i bilagda drifiskostnadsberdkning, att utlésa vad drs-
kostnaden for anbudet 4r. Detta f3r anses vara en uppgift som i hogsta grad
#r av betydelse for upphandlingen med hinsyn till att tilldelning av kon-
trakt utgar fran bl.a, en virdering av arskostnaden.

Med hinsyn hartill fir kommunen anses ha haft fog for att utesluta RV:s

anbud frin utvirderingen,

Eftersom kommunen séledes inte har handlat i strid med forfrdgningsun-
derlaget eller i Gvrigt brutit mot bestimmelserna i LOU nir RV:s anbud
uteslutits kan bolaget inte anses ha lidit sddan skada som avses i lagen,
Anstkan bor darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU)

o (Jalle =

Lars Dahlstrom
Radman

Féredragande 1 malet har varit Josefine Nilsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsritrens
peslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Sktivelsen ska dock skickas
eller laimmnas till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in 11
f8tryaimingstitten inom tre veckor frin den
dag di Klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpart tikoas
emellertid frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
ricker det att shavelsen kommer in nésta
vardag,

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provoingstillstind
meddelas. Kammarritren Emnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstllimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer tll Endring i det st vartill
forvalmingstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att pt&va verklagandet.

Om provningstillstidnd inte meddelas stir

forvalmingstittens beslut fast. Det 4r darfor |

viktigt att det klaxt och tydligt famgir av
overklagandert till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska

innehalla

1. den klagandes namp, personnuiumer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutor ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats diz klaganden kan
nds fér delgivning ldmnas om dessa
uppgifter inte Hdigare uppgetts 1 milet.
Ot nigon person- eller adressuppgift
andreas £t det viktigt 2tt anandlan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslur som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnumimer samt dagen 6t beslutet,

4. de skil som klaganden 2nger tll stdd £62
begiran or provningstllstind,

i

den dndring av forvaltrungstittens beslut
som klaganden vill f3 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vera nndertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgér av beshutet. Om.
Klaganden anlivar ombud ska denne sinda in
follmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonmummet,

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr&jsmal anmila
indringen till kammartitten.

I mal om GverprGvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandliag eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, ransporter och
positjinstet fir avtal shutas innan tiden f&r
dverklagande av rittens dom eller beslut har
I6ptut. T de flesta fall fir avtal slutas nir o
dagar har gatt frin det att xitten avgjort
milet eller upphivt ett wtermistiskt beslut. T
vissa fall fax avtal shutas omedelbart. Ett
dverklapande av rittens avgdrande far inte
prévas sedan avial bat shutits. Fallstindio
information fions 116 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Beh6ver Ni fler upplysningar om hox man
Svetklagax kan Ni vinda Br ¢lll
forvalmingsritten.

DV 3109/1BLOU
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