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BAKGRUND

Nordvistra Skanes Vatten och Avlopp AB, nedan NSVA, genomfor en
upphandling av LTA-pumpstationer. Upphandlingen genomfots med féren-
klat forfarande enligt LUF. Efter utvérdeting av inkomna anbud har NSVA
beslutat att anta ett anbud frén Dahl Sverige AB. Anbudet frén Skandinavisk
Kommunalteknik Aktiebolag har diskvalificerats frin utvérderingen di det
enligt NSVA inte uppfyller referenskravet i upphandlingsforeskrifterna och
inte heller alla krav i kravspecifikationen, ndmligen:

punkt 1 avseende flode,

punkt 2.3 r6rande standarder,

punkt 2.3.1. om pumpschakt och lyftanordning (styckena 1, 2 och 5),

punkt 2.3.2 om nivistyrning av pump, pumptyp, skyddsklassning av elin-
stallationer och fas-tal pd pumpmotor (styckena 2, 3, 6 och 7).

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Skandinavisk Kommunalteknik Aktiebolag, nedan SKT, anstker om
overprévning av upphandlingen och yrkar att den ska géras om. SKT anfor
som grund for sin ansékan fSljande. De krav som NSVA anser att SKT inte

- uppfyller 4r oproportionerliga. Eftersom NSVA har fréntagit SKT mdjlig-

heten att kvalificera sig i upphandlingen har SKT lidit skada. SKT har dér-
for ett berittigat intresse av att fa inviéindningarna mot uteslutningen pr6-
vade. Om SKT vinner bifall till talan kommer NSVA att tvingas gbra om
upphandlingen, med relevanta skall-krav, och i samband med detta har SKT
en chans att tilldelas kontraktet. Eftersom bristen dr hanforlig till det kon-

kurrensuppsdkande skedet av upphandlingen ska upphandlingen géras om.

SKT:s pumpstationer uppfyller de krav som stills pd utformning och till-
ginglighet enligt europastandard SSEN-1671. Genom att bl.a. stélla krav pd
att pumparna ska klara av att pumpa minst 1,5 liter/sekund, vilket gér utdver
relevant europastandard, kan inte SKT:s pumpar/system offereras, Det 8lig-

ger NSVA att visa att det finns ett behov som sékerstills via kravet och att
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behovet inte kan komma att uppfyllas pé ett mindre ingripande sitt, t.ex.
genom att systemet uppfyller gillande europastandard, SKT har i sitt anbud
tagit fasta pd funktionskrav som stélls, en villapumpstation med skérande
funktion for avloppsvatten direkt fréin hushéll, och ldmnat likvirdigt anbud

enligt bestimmelserna i LUF,

NSVA anger i punkt 1 ett oproportionerligt minimifldde om 1,5 liter/
sekund for att kunna standardisera sina installationer. Alla pumpstationer
fran SKT anviinder samma pumptyp, oavsett var och i vilket LTA-omréde
stationen #r installerad, och ingen ndr kravet om 1,5 liter/sekund. SKT har
ett produktutbud som klarar att 15sa spillvattenforsorjning till s& manga
olika installationer som mdjligt. En av dessa produkter #r stationen
LPS2000Q som beskrivs som en pumpstation med fyra LPS-pumpar for
storforbrukare som kriver extra stora floden vid hoga tryck. Av detta fram-
gir att kravet pd minimiflodet 1,5 liter/sekund frdn villaanslutning ir opro-

portionerligt.

SKT ifragasitter kravet i punkt 2.3.1 stycke 1 avseende guider och att inte
nigon ventil ska manévreras dé det inte i ndgon av villapumpstationerna ér
meningen att utloppsventilen ska mandvreras nerifrén tanken. I tva pa-
gaende projekt hos NSVA som SKT levererat stationer till under &r 2016
finns guider att styra pumpen i rétt lige och ménﬁverhandtag att 6ppna ven-
til firAn markytan, Dessa bida projekt omfattar mer dn 120 villapumpstation-
er och NSVA miéste vara vil medveten om att 18sningen finns. Nér det gél-
ler kravet pd kiitting i punke¢ 2.3.1 stycke 2 har SKT under manga 4t utrustat
sina pumpar med lyfirep istéllet for kétting. Det finns ingen anledning att
oka pumpens egenvikt med kiitting och SKT kan heller inte se vad NSVA
menat ska ndta pd pumprepet. Stationen fran SKT &r inte utformad for ned-
stigning och eventuellt arbete med spolbil att bottensuga stationen ér avsett

att gbras frin markytan (punkt 2.3.1 stycke 5).
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Att pumpen fran SKT &dr utrustad med en annan typ av styrning én vippor
som anges i punkt 2.3.2 stycke 2 grundar sig pa 40 ars erfarenhet dér fokus
har varit driftsdkerhet och underhéllsfrihet, En nivavippa kréver kontinuer-
ligt underhdll, dérfor anser SKT inte denna produkt som optimal for fastig-
hetsinstallation. Nir det giller kravet i punkt 2.3.2 stycke 3 pa skérande
funktion ska en pumpstation enligt europastandard EN 12050-1 ha det bara i
undantagsfall, SKT ifrigasiitter om detta #r en ldmplig standard att dberopa i
en upphandling dér alla pumpstationer beh6ver vara skirande for att kunna
ta hand om spillvattnet fran fastigheten. Alla pumpar frin SKT ansluts via
stickkontakt och dr CE-mérkta och godkédnda for dndamélet varfér behov av
IP67 som standard aldrig har funnits (punkt 2.3.2 stycke 6). SKT ifrdgasit-
ter ocks varfor NSVA néjer sig med IP67 och inte stiller krav pﬁl IPG8. Att
stéilla krav p3 3-fasmotor (punkt 2.3.2 stycke 7) dr orimligt d4 en av de van-
ligaste villapumpstationerna i Sverige och dven hos NSV A inte har storre
effektbehov dn 1000 W, En 3-fasinstallation &r dyrare och innebér dérfor
hogre drifiskostnader.

Gillande referenskrav (ABU.513) har SKT lémnat begdrda referenser base-
rat pd funktionen i en villapumpstation, LTA, och inte p4 den oproportioner-

liga kravspecifikation som NSVA satt samman.

NSVA bestrider SKT:s anstkan och anfor foljande, SKT lider inte skada
och saknar dirmed skl for sin anstkan, SKT har det klart dyraste anbudet
av de totalt fyra inlimnade anbuden, Aven om SKT inte diskvalificerats
pga. bristande tekniska krav, hade SKT #nd4 aldrig vunnit upphandlingen.
De tekniska kraven &r vil underbyggda, inte oproportionerliga eller diskri-
minerande och helt rimliga, De har i vissa fall dessutom starkt stéd av Ma-
skindirektivet inom EU och Arbetsmiljéverkets lagstiftning. Vid utform-
ningen av rubricerad upphandling har driftkostnader och arbetsmiljé varit
avgdrande for vilka tekniska krav som stiéllts, SKT:s anbud uppfyller inte eit

flertal av dessa krav.
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SKT menar att det rdcker med att uppfylla standarden SSEN-1671. Denna
standard har sin utgdngpunkt i §vergripande storleksdimensionering och
metod for installation. Standarden innehéller inte arbetsmiljokrav i paritet
med dagens lagstifining och tar heller inte hansyn till driftekonomiska pa-
rametrar. Det riicker alltsé inte att bara uppfylla denna standard. NSVA har
enligt LUF ritt att ange vilken standard som ska vara tillimpliga pa upp-
handlingen i tilldgg till de definierade tekniska kraven.

NSVA har i punkt 1 angivit 1,5 liter/sekund som minimifléde vid olika
tryckhéjder. Det flodet har valts for att sikerstélla att upphandlade stationer
ska kunna installeras av NSVA:s samtliga mdjliga kunder, NSV A:s erfaren-
het dr att 1,5 liter/sekund krévs for att alla kunder ska kunna fungera inom
ett LTA-omrade. Genom standardisering minskas méngden pumpvarianter
inom NSVA, vilket leder till en bétire driftsekonomi, dels for att en stérre
volym av en typ av pumpstation kan képas in till béttre pris och dels for att
reservdelshanteringen minimeras. Pa marknaden finns méngder av pumpar
som kan hantera detta fléde. Den av SKT angivna produkten gor det inte
och uppfyller ddrmed inte kravet. SKT har en produkt inom sitt sortiment,
LPS2000Q, som uppfyller detta flodeskrav, men har valt att inte ha med
denna produkt i sitt anbud, SKT har inte kunnat visa att deras i anbudet
angivna produkt uppfyller lagar och standarder enligt kravet i punkt 2.3.

NSVA hari kravet i punkt 2.3.1 styeke 1 rorande utformning av pump-
schakt haft en siker arbetsmiljé som utgdngspunkt. Nedstigning i brunn &r
att betrakta som ett sirskilt riskfyllt arbete enligt Arbetsmiljéverket och
NSVA:s krav it i enlighet med Arbetsmiljéverkets syn. SKT:s anbud upp-
fyller inte detta tekniska krav. Dels saknas guider och dels finns en ventil
som maéste mandvreras nerifrdn stationens botten, Nér det géller kravet i
punkt 2.3.1 stycke 2 rérande Iyftanordning har SKT:s ahgivna produkt rep
och inte kitting som lyftanordning. Aven NSVA tekniska krav pd syrafast
kiétting har sin grund 1 hiinsyn till arbetsmiljén. Syrafast kétting har klart
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bist notningsegenskaper 6ver tid och minimerar risken for att tappa pumpen
vid Iy, Stilkvaliteten AIS316 &r internationell standard for syrafast stal.

Punkt 2.3.1 stycke 5 r6r mdjligheten att rengora pumpstationen med sugbil
utan att gd ner i stationen, ett krav som stélls ut arbetsmiljésynpunkt. SKT:s

produkt dr inte férenlig med det kravet.

Kravet i punkt 2.3.2 stycke 2 att styrning ska ske med nivivippa hat sin
grund i driftsiikerhet och drifiekonomi, NSVA:s uppfattning &r att nivavippa
ger klart bist driftsikethet med minsta méjliga problem, Over tid ger det
diven biittre driftsekonomi &n andra varianter. NSVA har vidare i punkt
2.3.2 stycke 3 stillt krav pa att pump av centrifugalpumpstyp ska anvéndas.
Kravet har sin grund i driftsikerhet och ekonomi, NSVA har inte ndgon-
stans angivit ndgon modell eller mérke for denna. NSVA har vidare i punkt
2.3.2 stycke 6 stillt kravet att skyddsklass IP67 ska gélla for elinstallationer
i pumpstationen, IP67 r en internationell standard for inkapsling av elin-
stallationer mot vatten och damm. Den ér fullt ut tillimpad inom bidde EU
och Sverige. Pumpen ska kunna anslutas med elbandske for att det inte ska
finnas krav pa att personalen har elektrikerutbildning, SKT har inte uppfyllt
detta krav. NSVA har vidare stéllt krav i punkt 2.3.2 stycke 7 pd att pum-
pen ska ha 3-fasmotor. LTA stationer installeras oftast i sammanhéngande
omriden, 3-fas motorer kommer att belasta alla tillgéngliga faser i detta om-
rdde jimnt, medan exempelvis 1-fasmotorer riskerar att snedbelasta elnétet.

SKT:s anbud innehéller endast 1-fasmotor och uppfyller dirmed inte detta
krav,

Nér det géller referenskravet i AUB.513 har SKT inte angivit ndgon referens

dverhuvudtaget som 6verensstimmer med de tekniska kraven i kravspecifi-

kationen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Géllande bestdmmelser m.m.

I mélet dr lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjénster tillimplig, se p. 4 i Gvergangsbestdimmelserna

till lagen (2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorerna,

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverant6rer pd
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar
_ pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt

erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LUF kan forvaltningsrétten préva om en upphand-
lande enhet har brutit mot ndgon bestimmelse 1 lagen och, pa talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska gdras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid géller

att forvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna frégor som sdkanden

tar upp.
Aktuella krav i upphandlingsforeskrifterna och kravspecifikationen

Frigan i mélet giller om de krav som NSVA stiillt i upphandlingen och som

SKT vid utvirderingen inte bedémts uppfylla éir oproportionerliga.

Av upphandlingsfSreskrifterna i upphandlingen framgar under punkten
AUB.513 att anbudsgivaren ska redovisa minst tre leveranser av kompletta
LTA-system dér varje leverans haft storleken av minst 70 enheter i taget.
Samtliga leveranser ska ha skett de senaste 3 dren. Tidpunkt for leveransen
och kontaktuppgifter till kund ska anges. Vidare framgar av kravspecifika-
tionen under punkten 1 att samtliga typer av LTA-stationer ska ha ett pump-
fléde pa minst 1,5 liter per sekund. I punkten 2.3 anges aft leverantdren ska
garantera att pumpstationen foljer angivna standarder bl.a. EN 12050-1,
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* Under punkten 2.3.1 anges dérefter bl.a. f5ljande specificerade krav. Pum-

pen ska kunna monteras uppifrn markytan med hela pumpschaktet fyllt
med avloppsvatten. Det ska finnas guidrar som enkelt leder pumpen till
pumpfoten. Pumpen ska kunna ‘séittas p4 sin plats utan att ndgon ldsanord-
ning behdver mandvreras frin markytan eller att personalen behdver gé ned
i schaktet for att stinga denna, Det ska finnas en fast monterad lyftkétting i
pumpen i syrafast stdl AIS316. Backventil ska finnas som hindrar &terflode
frén tryckledning. Avstidngningsventil ska finnas och vara monterad 8 att
backventilen gér att byta nir denna &r stéingd. Pumpstationen ska kunna
témmas och bottensugas i sin helhet dnda ned i sumpbotten med hjélp av en
sugbil, utan att personal behéver gi ned i stationen, Under punkten 2,3.2
stills bl.a. féljande krav. Pumpstationen ska ha en automatiserad drift. Nivé-
styrningen for start och stopp ska ske med nivavippa. Nivavippan ska vara
mekaniskt atskild frin pumpen. Nivavippan ska ha minst IP-klass 68. Pum-
pen ska vara av centrifugaltyp med skirande funktion f6r avloppsvatten di-
rekt frdn hushéll. Elanslutning av pumpen ska ske med elhandske i IP-klass
67. Samtliga 6vriga elinstallationer i pumpschaktet ska vara i IP-klass 67,
Pumpen ska minst ha IP-klass 68. Pumpens motor ska vara 3-fas 400V,

Pumpstationens volym ska vara enligt SS EN-1671.
Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsriitten kan forst konstatera att en upphandlande myndighet ge-
nerellt har stor frihet att bestimma vilka krav eller urvalskriterier den vill
stilla i en upphandling si lénge de ir forenliga med bestimmelserna i LUF
och de allménna réttsprinciperna. Proportionalitetsprincipen innebir att den
upphandlande myndigheten inte far stélla storre krav pé leverantdren eller |
upphandlingsforemadlet dn vad som behdvs och vad som ar dndamalsenligt
for upphandlingen. Kraven ska ha ett naturligt samband och st i proportion
till det behov som ska téickas, Atgirden i fiiga far alltsd inte g8 lingre én

vad som dr nddvindigt for att uppna syftet med upphandlingen,
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Enligt forvaltningsritten dr det mot bakgrund av de motiv till de aktuella
kraven som NSVA redogjort for inte visat att kraven inte skulle vara ldmp-
liga, effektiva och nédvindiga for att uppnd de efterstrivade syftena. De
eventuella negativa effekter som kraven kan medftra kan inte heller anses
vara oproportionerliga i férhillande till dessa syften. De aktuella kraven kan
dirfor inte anses strida mot proportionalitetsprincipen. Skl for ingripande
pa denna av SKT anforda grunden foreligger siledes inte,

. SKT har dven anfort att bolaget i sitt anbud tagit fasta pa funktionskraven

och-lamnat likvérdiga 16sningar i enlighet med bestimmelserna i LUF men

. att NSVA vid utvirderingen valt att bortse fran detta, Forvaltningsritten kan

hiirvid konstatera att det i punkten AUB.522 i upphandlingsforeskrifierna
anges att anbud med ldgst utvérderad anbudssumma vinner upphandlingen
och att det av utredningen i mélet framgér att SKT':s anbud har hégst anbud-
summa av de totalt fyra inlimnade anbuden. SKT kan sdledes inte komma i
frdga for kontrakt i upphandlingen &ven om anbudet skulle anses uppfylla
samtliga krav i kravspecifikationen och upphandlingsforeskrifterna. Vid
sddant forhallande har SKT inte visat att bolaget har lidit eller kan komma
att lida skada av NSVA:s forfarande att forkasta anbudet fr8n utviirderingen.
Skal for ingripande pé denna grund foreligger dérfor inte.

Sammantaget finner férvaltningsritten saledes att SKT inte formétt visa att
NSVA har brutit mot ndgon bestimmelse i LUF p4 ett sidant siitt att SKT
dérigenom lidit eller kan komma att lida skada. Bolagets anstkan ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

/1

Kerstin Hargigjeh

P
Sune Wenn%rberg har foredragit malet.
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_ Den som vill dverklaga forvaltnmgsrattens beslut
: ska skriva till Kammattitien i Goteborg:

Skeivelsen ska dock skickas eller limnas till

férvalthingsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tee veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet, Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, elles
det vid en sidan féthandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckox
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fot Svetklagandet for offentlig part riknas
fr3n den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 81 Svetllagandet infaller pd
16rdag, séndag ellet helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyatsafton ticker det att skrivelsen

ett Ovet de ska kunna tas upp i

kammanattm fordras ate prdvaingstillstind

“meddelas.; Kammitiditen limnar
provningstillstind om

1. det finnhs anledning att betvivla
siktigheten av det slat som
forvaliningstitten hat komnmit tll,

2. det inte utan ait sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsriitten hag
kommit il

3. det it av vike £5t ledning av
rittstillimpningen att Svetldagandet
provas av hdgre riitt, eller

4. detannats finns synnetliga skil att prova
dvetklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas stit
foxvaltningsrittens beslut fast. Det it dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Svetklagandet dll kamnmartitten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehdlla
1, Klagandens petson-/otganisationsnumtner,
postadress, e-postadress och telefonnummer
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till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummet till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dar klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har Firmnats tidigate i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behdvet
de inte uppges igen, Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadtess, telefonnutmmer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon,
person- eller adtessuppgift dndras, ska
indringen utan ddjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beshut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
miloummet samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiitan om prévningstillstind,

4. den #indting av fétvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som ldaganden vill §beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje siirskilt bevis.

Adressen till forvalthingsritten framgar av
domen/beslutet.

1 mil om SvetptSvaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, cnergi,
transpottet och posttjiinster fir avtal slutas ihnan
tiden for dvetklagande av sittens dom eller
beslut har 16pt ut, I de flesta fall fir avial slutas
nir tio dagar har gitt frin det ate ritten avgjort
milet elles upphivt ett intetimistiskt beslut, I
vissa fall fat avtal slutas omedelbatt. Fitt
overklagande av tittens avgdtande fir inte
ptévas sedan avtal hat slutits, Fullstindig
infotmation finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna,

Behéver Ni flet upplysningat om hut man
Sverklagar kan Ni viinda Ex till
forvaltningsriitten.

www.domstolse



