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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Botkyrka kommun genomfor en upphandling avseende idrottsmaterial
och gymnastikutrustning, 2007:125. Enligt tilldelningsbeslut avsént den 10
februari 2009 har Botkyrka kommun beslutat att anta anbud frén annan

leverantér &n Rantzows Sport AB (Rantzows).

Rantzows anstker om 6verprovning enligt LOU och yrkar att ldnsrétten
ska aldgga den upphandlande enheten att i dess upphandling av idrottsma-
terial ritta ﬁtv‘zirderingen sé att Rantzows anbud utvérderas for bada de
upphandlade grupperna och att deras anbud bedéms som det anbud som
erbjudit lagsta pris f6r sdvil varor i Grupp 1 som i Grupp 2 och att Rant-
zows dérfor ska tilldelas upphandlingskontrakt for bada varugrupperna och
i vart fall for varugrupp 1. Till stod for sin talan anfor Rantzows i huvud-
sak foljande. Rantzows uteslots fran utvirderingen av anbud fér varor i
Grupp 2. Skilet hartill har i tilldelningsbeslutet angivits vara att Rantzows 1
enlighet med upphandling som gjorts av Nacka kommun, med dnr KFKS
2007/716 &r forhindrad att delta i ﬁpphandlingen avseende produktomrade
2 — gymnastikmaterial, eftersom de har ett befintligt tecknat avtal for Gver-
syn och kontroll av gymnastikutrustning med Botkyrka kommun. Till ut-
véardering av varugrupp 1 togs Rantzows och Kontroll Gymnastik, Monta-
ge i Hultsfred AB (KGM). KGM var enda anbud som togs till utvirdering
f6r varugrupp 2. Utvarderingen resulterade i att KGM bedémdes ha avgivit
lagsta budet f6r varugrupp 1 och att de av KGM erbjudna priserna for va-
rugrupp 2 ansags ligga inom en rimlig niva, varf6r det beslutades att ram-
avtal skulle tecknas med KGM fo6r bada varugrupperna. De avtal avseende
kontroll och 6versyn av gymnastikutrustning som hénvisas till géller peri-
oden 2007-12-01 till 2009-11-30. Bestdmmelsen avhandlas i forfragnings-
underlaget och har foranlett Rantzows att innan anbud ldmnades inhdmta
ett fortydligande. Bestdmmelsen utesluter inte leverantdr fran att deltaga i

upphandlingen av varugrupp 2. I stéllet &r betydelsen att den leverantor
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som erhaller kontrakt for varugrupp 2 inte kan delta i upphandlingen av
nytt avtal for besiktning och sikerhetskontroll. Bestdmmelsen kan efter
ordalydelsen inte tolkas pd annat sétt. Utvirderingen av varugrupp 2 ska

darfor goras om med Rantzows som kvalificerad for utvdrdering.

Ett skall-krav i forfragningsunderlaget &r att anbudsgivaren ska limna an-
bud pa samtliga produkter inom respektive produktomrade. Av KGM:s
anbud framgér att de varor som KGM offererat inte aterfinns i KGM:s pro-
duktkatalog eller deras produktsortiment pé Internet. KGM har dven offe-
rerat varor som inte verensstimmer med bestéllarnas krav pa varor som
oka offereras. For vissa varor har man angivit eft artikelnummer trots att
varan inte aterfinns i deras sortiment. Det tyder pd att varan inte finns hos
KGM. 1 vart fall har det varit oméjligt for bestéllaren att utvérdera om det
offererade svarar emot kravet. De av KGM offererade produkterna svarar
#i11 viss del inte mot bestéllarens krav men har trots detta utvérderats. For
vissa av dessa varor har KGM i sin produktkatalog varor som svarar emot
bestallarens krav och som enligt KGM:s katalog betingar ett betydligt hog-
re pris. Syftet synes ha varit att &stadkomma et lagre totalpris. Trots
bristande uppfyllelse mot bestéllarens krav p de offererade har utvérde-
ring skett s& som om produkterna svarade mot kraven. Leverantorerna har
darfor vid utvarderingen inte behandlats lika. Ett annat krav i forfragnings-
underlaget var att anbudsgivarna skulle erbjuda en rabattsats att gélla for
samtliga produkter inom samma sortimentsgrupp dven for produkter som
inte finns upptagna i prisformuléret. Vidare skulle anbudsgivarna ange en
enhetlig rabatt for varje sddan tillkommande sortimentsgrupp fran vilken
leverans kunde komma att ske men som inte var specificerad i bilagan till
forfragningsunderlaget. Som framgar av KGM:s anbud s har KGM, i stél-
let for att offerera rabattsatser per sortimentsgrupp, offererat rabattsatser
per produkt. Detta innebér att produkter inom en sortimentsgrupp kommer
att f3 olika rabattsatser vilket strider mot skall-kravet. P4 motsvarande sitt

har rabattsats for icke specificerade sortimentsgrupper offererats av KGM.
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KGM:s anbud uppfyller dérfor inte forfragningsunderlaget och skulle inte
ha upptagits till utvirdering.

Skulle lansritten finna att bestéllaren inte gjort fel vid prévningen av om
anbudsgivarna uppfyller skall-kraven s har fel gjorts vid utvérderingen av
anbudet fran KGM. Vid en riitt genomford utvérdering och nollstéllning av
anbuden f6r Rantzows och KGM sé har Rantzows avgivit det anbud som
vid en riktigt genomf6rd utvardering skulle visa det ldgsta priset och de

skulle dérfor ha tilldelats upphandlingskontraktet for bada varugrupperna.

Botkyrka kommun bestrider bifall till anstkan. Till stéd for sin install-
ning anfér Botkyrka kommun bland annat f6ljande. Botkyrka kommun har
genomfort en upphandling av idrottsmaterial och gymnastikutrustning.
Avtal kommer att tecknas med en leverantdr inom respektive grupp. Under
punkt 1.2.4 i aktuell upphandling finns det en avgrénsning géllande pro-
duktomrade 2, gymnastikutrustning. Rantzows har ett befintligt giltigt avtal
avseende besiktning och sékerhetskontroll av kommunens gymnastikhallar
samt fast och 16s gymnastikutrustning ddr Nacka kommun genomforde en
ramavtalsupphandling i samverkan med bland annat Botkyrka kommun.
For att sékerstdlla en objektiv och séker besiktning och att produktleveran-
tor och besiktningsleverantr arbetar oberoende av varandra stillde man

krav pa tva av varandra oberoende parter i den hér upphandlingen.

Kommunen har gjort en korrekt bed6mning av anbuden. Kommunen har
prévat och virderat lamnade anbud i enlighet med forutséttningarna i an-
budsinbjudan. Transparensprincipen som innebér att upphandlingsproces-
sen ska kdnnetecknas av forutsebarhet och 6ppenhet har inte asidosatts.
Samtliga anbudsgivarna har getts samma forutsittningar for anbudsgivning
dar forfragningsunderlaget var klart och tydligt och innehdll samtliga krav
pa det som ska upphandlas. Krav har stillts pa anbudsgivare i upphand-

lingen avseende prisséttning pa dels produkter inom samma sortiment-
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grupp, dels rabattsats per sortimentsgrupp. I forevarande fall pastar Rant-
zows felaktigt att KGM inte har ldmnat anbud pa samtliga produkter och
inte uppfyller kravet for redovisning av rabatter och att kommunen trots
det utvirderat deras anbud. Rantzows pastér dven att KGM offererat pro-
dukter som inte aterfinns i KGM:s produktkatalog eller deras produktsor-
timent pé Internet. Rantzows har inte fog for sitt pastdende darfor att KGM
limnade anbud p4 samtliga produkter och har &ven angivit rabattsats for
varje sortimentsgrupp. Kraven pd KGM:s anbud har stimt dverens med
kraven som satts i forfrigningsunderlaget. Den simulerade priskorg som
kommunen har haft som underlag i prisutvérderingen har tagits fram for att
kunna ge samma forutsittningar och jamfdrbarhet 1 utvérderingen for samt-
liga anbudsgivare. Det krav som stéllts i upphandlingen har varit att priser
ska baseras pa aktuell prislista och att angiven rabattsats ska gélla for samt-
liga produkter inom samma sortimentsgrupp och dven for produkter som
inte finns upptagna i prisformuléret. Det kravet har KGM beaktat och 14m-

nat pris p i sitt anbud.

Rantzows har dven haft felaktiga pastienden om nollstillning. Ett fortyd-
ligande har skett avseende KGM:s rabattsats och pris avseende forpack-
ningspris. Man har kunnat se att KGM lamnat rabatt pa sortimentsgrupp
men i en standardtext dven erbjudit rabatt pa enskilda artiklar. Efter fortyd-
ligande har kommunen fatt till svar att det &r per sortimentsgrupp som ra-
battsatsen giller. Har har inga nya uppgifter tillkommit utan endast fortyd-
ligat ett redan lamnat svar. Nér det géller fortydligande avseende forpack-
ningspris har KGM lamnat forpackningspris och inte styckepris for vissa
produkter. Kommunen har kunnat se att det ar uppenbara fel och begért
fortydligande pa 5 produkter. En nollstéllning har skett av jamf6rbara pro-
dukter for att kunna uppfylla likabehandlingsprincipen anbudsgivare emel-

lan.
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Linsrétten har den 19 februari 2009 beslutat att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas.
DOMSKAL

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upp-
handling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (6ppenhet och férutségbarhet), proportionalitet och 6mse-
sidigt erkdnnande. Provningen i lédnsrétten utgér en kontroll av om det
pa grundval av vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse gjorts. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa
att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida ska-

da pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Rantzows har gjort géllande att de pa ett oriktigt sétt uteslutits frén
upphandlingen avseende produktionsomrade 2, att det vinnande anbu-
det inte uppfyller skall-kraven i forfrégningsunderlaget och att en
felaktig nollstéllning och utvirdering skett.

Uteslutning frdn upphandling avseende produktomrdde 2

I mélet dr ostridigt att Rantzows har ett befintligt tecknat avtal med
Nacka kommun (dnr 2007/716) angdende 6versyn och kontroll av
gymnastikutrustning for bland annat Botkyrka kommun. Avtalet gall-
er perioden 2007-12-01 — 2009-11-30 med mojlighet till 1 ars for-
lingning. Enligt tilldelningsbeslut avseende den nu aktuella upphand-
lingen &r Rantzows pé grund av ndmnda avtal med Nacka kommun
forhindrad att delta i upphandlingen avseende produktomrade 2. I
Botkyrka kommuns forfragningsunderlag under punkten 1.2.4 anges

att produktleverantér och besiktningsleverantor inom produktomréde
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2 ska utgdras av tva av varandra oberoende parter och att detta inne-
br att den anbudsgivare som erhaller kontrakt inom produktomréde 2
4r forhindrad att delta i upphandling avseende besiktning och siker-
hetskontroll under avtalsperioden 2009-01-01 — 2010-12-31 med moj-
lighet till 1 &rs férlangning. Fragan &r om Botkyrka kommuns beslut
att utesluta Rantzows fran utvirdering kan anses forenligt med orda-

lydelsen i forfragningsunderlaget.
Lansritten gor foljande beddmning.

T och med att forfragningsunderlaget beslutats och skickats ut har
»ramen” f6r upphandlingen, dvs. de fSrutsittningar som ska gélla,
faststillts. Denna ram kan sedan inte #ndras i ndgot vésentligt avseen-
de. Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande fo1-
hallandena som férekommer i det ekonomiska livet gor att dven for-
fragningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt ut-
formade far godtas under férutsattning att de principer som bér upp

LOU och gemenskapsrétten inte trdds for nér.

Aven om forfragningsunderlaget avseende avgrénsning for produkt-
omrade 2 inte &r optimalt utformat finner lénsrétten att det grund-
laggande syftet med avgrénsningen, att produktleverantr och besikt-
ningsleverantor inom produktomrade 2 ska utgras av tvd av varandra
oberoende parter, tydligt framgar. De anbudsgivare som berdrs av
denna avgrinsning har dessutom sedan tidigare varit vil medvetna om
vilken avgrinsning som gillt. Den brist som foreligger 1 forfragnings-
underlaget kan dérfor inte anses vara sadan att kraven pa likabehand-
Jing och transparens i forfarandet har dsidosatts. Mot bakgrund hérav

foreligger inte skl for ingripande enligt LOU pa denna grund.
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Uppfyller det vinnande anbudet skall-kraven?

Rantzows har uppgett bland annat att KGM i sitt anbud offererat pro-
dukter som inte aterfinns i deras produktkatalog eller i deras sortiment
pa Internet i syfte att astadkomma ett 14gre totalpris i utvéarderingsfa-

se.

Lénsrétten konstaterar att det i kommunens f6rfragningsunderlag en-
dast framgér att samtliga produkter inom respektive produktomrade
méste prisséttas. Det finns séledes inget krav pa att offererade produk-
ter ska &terfinnas i vare sig produktkatalog eller sortiment p Internet.
Av prisbilaga 1 till KGM:s anbud framgér att samtliga produkter inom
respektive produktomréde &r prissatta. Vad Rantzows anfort i denna

del utgdr darfor inte skil for ingripande enligt LOU.

Rantzows har vidare uppgett att KGM har offererat rabattsatser per
produkt i stéllet for per sortimentsgrupp.

Under punkten 3.2.2 1 forfragningsunderlaget anges att 1 prisformular,
bilaga 1, ska en rabattsats anges per sortimentsgrupp inom respektive
produktomréde och att rabattsatsen dven ska gélla for samtliga 6vriga
produkter som inte finns upptagna i bilaga 1, inom respektive sorti-
mentsgrupp. Rabattsats f6r eventuella 6vriga sortimentsgrupper som

inte finns upptagna i bilaga 1 ska ocksa anges.

I KGM:s anbud under punkten 2.7.1 framgér att bokstaven efter arti-
kelnumret i produktkatalogen anger vilken rabattsats en produkt har.
Léngst ned i produktlistan (prisbilaga 1) finns for varje sortiments-
grupp ytterligare en rabattsats angiven. Genom en begéran om fortyd-
ligande frén Botkyrka kommun, angdende rabattsats som ska gdlla

aven for samtliga ovriga produkter som inte finns upptagna i bilaga 1,
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inom respektive sortimentsgrupp, har KGM uppgett att det &r rabatt-
satsen som star angiven pa produktlistan som kommer att gélla for

hela produktomrédet i produktkatalogen.

Lansritten finner att KGM genom fortydligandet avseende rabattsat-
sen inte tillfért ndgra nya uppgifter till anbudet. Fortydligandet har

skett utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. KGM
uppfyller dirmed skall-kraven avseende redovisning av rabattsatser.

Det finns darfér inte skil for ingripande enligt LOU pé denna grund.
Nollstdllning

Den s.k. nollstillning som &gt rum synes besta i att Botkyrka kommun
infor utvérderingen av anbuden réknat om vissa priser 1 KGM:s an-
bud. KGM har for fem produkter ldmnat forpackningspris i stéllet for
styckepris. Forst efter en begéran om fortydligande frén Botkyrka
kommun har priset kunnat réttas. Botkyrka kommun har anfort att
nollstillning skett for att uppfylla likabehandlingsprincipen och att det

har varit friga om uppenbara fel avseende de fem produkterna.

En upphandlande myndighet far tillata att en anbudsstkande eller an-
budsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller felrikning eller ndgot
annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet. Myndigheten far
ocksa begira att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkur-
rensbegransning samt begéra att en leverantor fortydligar eller kom-
pletterar handlingar som getts in. Det &r den upphandlande myndighe-
ten som bestimmer om ett fortydligande eller en komplettering ska

ske.



o Sida 10
LANSRATTENI DOM 3007-09
STOCKHOLMS LAN v

L#nsritten finner att det avseende KGM:s prisséttning av de fem pro-
dukterna inte har varit friga om uppenbara fel. Réttningen av priserna
kan diremot ses som ett fortydligande av i anbudet redan befintliga
uppgifter. Fortydligandet har skett utan risk for sirbehandling eller
konkurrensbegrinsning. Ingripande enligt LOU kan ddrmed inte ske
pa denna grund.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A)

-
Dtz Joo

Annika Falkenbormn

Radman

Foredragande har varit Jessica Persson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga Iinsettens beshit shkall
skriva till kammarriitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Crverklagandet skall ha kommit in ll linsrditen
inom fre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av beshutet. Tiden for Sverklagandet

for offentligpart riknas emellertid frin den dag

beshitet meddelades.

Om sista dagen f5r Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafon eller nyarsafron ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For ait eit Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
reddelas. Kammargitten limnar provoingstill-
stand om det 4r av vike for ledning av réttstil-
Jimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer till #ndring i det shut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova Sverklagandet.

Om prvningstillstdnd inte meddelas star lins-
rittens beshut fast. Det ar darfor viktigt att det

Klart och tydligt framgar av Sverklagandet wll
kammarriitten varfor man anser att provoings-

tillstand bér meddelas.

skrivelsen med Bverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
leall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
eanden kan ns for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
Jet. Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktipt att anmilan snarast
gors till kammarrdtten,

9. det beslut som &verklagas med uppgift om
lansréttens namn, malnummer samt dagen
{or beslutet,

3. de kil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den #ndring av linsrittens beshut som kla-
ganden vill fa tll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sérskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till insrétten
framgr av beshuter. Om klaganden anlitar om-
bud skall denrie sinda in fullmaks i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numImer.

www.domstol.se






