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Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Linsritten beslutar att Kristianstads kommuns upphandling avseende ljud-
anléggning till Kristianstads arena ska aterupptas och slutforas i enlighet

med ldnsrittens dom den 5 juni 2009, mél nr 3182-09E.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

- Kristianstads kommun har genomf6rt upphandling avseende ljudanligg-

ning till Kristianstads arena. Efter att AB Bickaskog Media ansokt om
overprévning av upphandlingen forordnade ldnsritten genom dom den 5
juni 2009, mal nr 3182-09E, att kommunen inte far avsluta upphandlingen
forrén rattelse vidtagits genom ny utvirdering utan NCC Construction Sve-
rige AB:s deltagande. Kristianstads kommun har dérefter den 9 juni 2009
beslutat att avbryta upphandlingen och som skél angett f6ljande. Enligt
forfrAgningsunderlaget 4r anbudsgivare bunden av sitt anbud till den 14
april 2009. Kommunen har utan att vara orsak dértill hamnat i den situatio-
nen att giltiga anbud inte foreligger. Forst efter det att lidnsritten meddelat
dom har kvarvarande tvé anbudsgivare forldngt sina anbud till och med
den 30 september 2009. Kommunen anser att anbudsforlingningarna inte
kan beaktas p& grund av att dessa meddelats efter det att anbudstiden 16pt
ut och lansrétten meddelat dom. Kommunen kan inte i efterhand bereda
mojlighet till férléngning utan betraktar de nu inkomna skrivelserna som
nya anbud. Utvérdering kan av dessa skél inte genomforas varfér upphand-

lingen avbryts.

AB Bickaskog Media, nedan bolaget, har i begédran om 6verprévning yrkat
att ldnsrétten ska ogiltigférklara kommunens beslut att avbryta upphand-
lingen. Bolaget har anfort f6ljande. B&da anbud som aterstar i upphand-
lingen &r alltjamt géllande. Bolaget f6rldngde den 5 juni 2009 giltighetsti-
den pa sitt anbud att gilla t.o.m. den 30 september 2009. Aven Framlab
AB, den ende leveranttr som utéver NCC och bolaget har 1dmnat anbud i
upphandlingen, har forléngt sitt anbud till samma datum. Kommunen har
som enda skl till avbrytande angett att férldngningen av anbudstiden skett
for sent. Det finns inte ndgot som hindrar anbudsgivare frin att férlinga
giltighetstiden pé sitt anbud efter att anbudstiden gétt ut. Bolagets forling-
ning ska inte betraktas som ett ingivande av nytt anbud utan som en for-

langning av giltighetstiden av sitt tidigare ingivna anbud. Det e-
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postmeddelande som bolaget skickade till kommunen, i vilket bolaget 5pp-
nar upp for en diskussion om de stéllda kraven, visar inte sdsom kommu-
nen gor géllande att bolaget haft for avsikt att 1imna ett nytt anbud. Bola-
get ville endast visa sin vilja att, for det fall kommunen skulle anse det
nddvindigt, géra mindre avsteg fran de i forfragningsunderlaget stillda
kraven utan att de principer som bér upp upphandlingsregelverket for den
sakens skull skulle tradas f6r nér. Under inga omstindigheter kan medde-
landet anse utgdra ett nytt anbud. Det finns séledes inte ndgon omstéindig-
het som hindrar kommunen fran att verkstilla linsrittens dom i mal nr
3182-09E. Utvirdering kan ske pa det sétt som ldnsritten forordnat utan att
négon anbudsgivare forfordelas. Det materiella innehéllet 1 de kvarvarande

anbuden &r oféréindrat i forhallande till tidigare.

Kristianstads kommun har yrkat att bolagets anstkan ska avslas och anfort
foljande. Pa grund av avsaknad av bindande anbud har l4nsrittens domslut
inte kunnat uppfyllas. Bolaget kan inte efter sa lang tid “forlanga” sitt an-
bud under de omsténdigheter som férelag vid tidpunkten for forlingning.
Ostridigt i malet bor vara att bindande anbud saknades under tiden den 14
april till den 5 juni da bolaget forldngde giltighetstiden for sitt anbud. Bo-
laget borde redan den 14 april 2009 ha meddelat kommunen att man var
berett att forldnga sitt anbud. Kommunen anség med hénsyn till den paga-
ende réttsprocessen att den inte borde agera i ndgot avseende savitt avsig
upphandlingen eftersom den var féremal f6r prévning. Om kommunen
hade valt att ga ut med en forfragan om forlingning av anbud under tiden
for den rattsliga provningen pagick skulle konsekvenserna ha blivit o6ver-
blickbara f6r kommunen. Bolaget och Fremlab har “forlangt” sina anbud.
Ett ensidigt agerande fran anbudsgivare kan inte medftra partsbundenhet.
Vidare har kommunen den 9 juni 2009 erhallit ett mail fran bolaget som
tyder pa att bolagets avsikt inte kan vara ndgon “forlangning” p& ofériand-
rade villkor. Det framgér av ordalydelsen att bolaget vill férhandla och att
det dr berett att diskutera priset. Detta férfaringssétt ryms inte inom den av

ldnsritten tidigare meddelade domen och bolaget har siledes ldmnat ett
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nytt anbud. Kommunen fann utifran samtliga omsténdigheter att ny utvér-
dering pd de villkor som lénsrétten férordnat inte skulle kunna genomfbras
utan risk for asidoséttande av grundldggande principer enligt LOU. Sakliga
skal for att avbryta upphandlingen har darfor forelegat.

DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

EG-domstolen har slagit fast att en upphandlade enhet har méjlighet att
avbryta en pabérjad upphandling under forutsittning att myndigheten nér
den fattar ett sddant beslut iakttar grundliggande gemenskapsrittsliga reg-
ler inom offentlig upphandling (se mal C-244/02). Enligt Regeringsritten
kan ett beslut att avbryta en upphandling 6verprévas av allmin forvalt-
ningsdomstol (se RA 2005 ref 62).

Fragan i mélet 4r om Kristianstads kommuns beslut att avbryta pigaende
upphandling dr forenligt med bestimmelserna i LOU och EG-ritten. For
att en upphandlande enhet ska ha ritt att avbryta en padgdende upphandling
krévs att enheten kan presentera sakliga skl for avbrytandebeslutet och att
enheten nér den fattar ett sadant beslut iakttar grundliggande gemenskaps-
réttsliga principer inom offentlig upphandling, sdsom icke-diskriminering,
proportionalitet och likabehandling. Av dessa principer foljer att mé&jlighe-

terna att utnyttja befintlig konkurrens ska tas till vara.

Lénsratten fann vid sin prévning i mal nr 3182-09E att Kristianstads kom-
mun inte fick avsluta upphandlingen forrén réttelse vidtagits genom ny
utvirdering utan NCC Construction Sverige AB:s deltagande. D3 domen
inte 6verklagats har det saledes &legat Kristianstads kommun att félja det

réttsliga utslaget och fullfolja upphandlingen utifrén de premisser som ur-
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sprungligen satts upp for den. Av forfrigningsunderlaget i den aktuella
upphandlingen framgar att anbudsgivare var bunden av sitt anbud till den
14 april 2009. Att ett anbud méste vara bindande under viss tid 4r en forut-
séttning for att en upphandling ska kunna ske under gynnsamma former.
Att en sidan tid av bundenhet & andra sidan inte ska vara alltfor vil tillta-
gen motiveras av att leverantorer ska kunna ldmna s& affirsmissigt goda
anbud som mé&jligt. I forevarande fall hade den tid under vilken limnade
anbud enligt aktuellt forfrigningsunderlag skulle vara bindande gatt ut vid
tidpunkten f6r lénsréattens dom den 5 juni 2009. De kvarvarande tva an-
budsgivarna har emellertid den 5 respektive den 8 juni 2009 valt att, utan
nagra &ndringar i 6vrigt, forldnga giltighetstiden for sina anbud. Déssa an-
bud fér darfor enligt lansrattens mening anses vara bindande och kan séle-
des utvérderas av kommunen i enlighet med lansrittens dom i mal nr 3182-
09E. De omsténdigheter att forldngningen av giltighetstiden fér anbuden
skett efter att anbudstiden 16pt ut och att ldnsritten meddelat dom eller att
anbuden inte varit bindande under tiden den 14 april 20009 till de datum d&

bolagen valt att férlinga sina anbud &ndrar inte ldnsréttens bedémning.

Lansrétten finner mot bakgrund av angivna forhéllanden att kommunens
hénvisning till att den tid enligt forfragningsunderlaget under vilken anbu-
den ska vara bindande har gétt ut inte utgér sakligt skil for att avbryta
upphandlingen. Kommunen har dérfor att ateruppta den aktuella upphand-
lingen och slutféra den i enlighet med linsréttens dom den 5 juni 2009, mal

nr 3182-09E.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

Jan Bratt
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