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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, L.OU

DPOMSLUT

Linsritten avslar ansdkan.
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Box 33197 Sten Smregatan 14 031-732 70 00 031-711 78 59 méndag - fredag

400 15 Goteborg E-post: lansrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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YRKANDEN M.M.

Kungilvs kommun har genomfort en upphandling avseende drift och un-
derhall av gatu- och vigbelysning (dor 2008/1408). Av tilldelningsbeslutet
den 18 september 2009 framgér att Svevia AB vann upphandlingen. Infra-
tek Sverige AB (bolaget) har inte gatt vidare frin kvalificeringsfasen med
hénvisning till att bolaget inte uppfyllt kravet i AFB.512 (finansiell och
ekonomisk styrka).

Bolaget begar 6verprvning av upphandlingen samt yrkar att réttelse ska
vidtas pa sa sitt att kvalificeringen gors om och att bolagets anbud ska ingé
i utvérderingen. Bolaget har ldmnat det ekonomiskt mest fordelakiiga an-
budet. Till grund f5r sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Kommu-
nen har uteslutit bolaget vid kvalificeringsfasen med hénvisning till att
bolaget hade UC-rating ett och ddrmed inte uppfyllde skall-kravet enligt
AFB.512. Av skilen for tilldelningsbeslutet framgar att kommunen inte har
gjort ndgon individuell bedémning av bolaget, utan grundat sitt stéllnings-
tagande pé att utesluta dem som UC-klassificerats pé visst sétt. Detta forfa-
ringssétt har i sin tur fatt till £61jd att bolaget inte har haft mdjlighet att med
egna dokument bemita det kreditormddme UC 1amnat. Kommunen har
darmed inte haft tillrickliga underlag for att gira en sddan individuell be-
dmning som kravs, D4 bolaget var medveten om att UC-riskklassen var
ett i det aktuella anbudsskedet s skickade bolaget med ett forklarande brev
tillsammans med UC-rapporten samt halvarsbokslutet f6r 2009 dér &ven
ekonomiska siffror for heldr 2008 ingar vilket visar att bolaget har den fi-
nansiella och ekonomiska styrka som kriivs for genomfSrandet av uppdra-
get. Bolaget anser att man déirmed har gett kommunen méjlighet att gbra
en individuell bedémning av bolagets ekonomi. Vidare har dven Upplys-
ningscentralen medgett att riskklass ett var felaktig och man har den

31 augusti 2009 tagit bort riskllassningen. Anbudstidens utgéng var den
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3 september 2009. UC har dven tagit bort progoos och rating 1 informatio-
nen om bolaget pga. att UC inte har tillricklig information for att géra en
riktig bed6mning, Kommunen har brustit i upphandlingsfSrfarandet genom
att inte ha utfort utvérdering av de krav som fér stillas pa leverantdren pa
det séitt som foljer av 11 kap. 7 § LOU. Bristen har varit sidan att den med-
fort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. — Bolaget aberopar
bl.a, ett brev fran Niklas Mattsson, Upplysningscentralen Risk, daterat den
25 september 2009 dér det framgar att bolagets riskbeddmning numera 3z
satt till Ej bestamd.

Kommunen bestrider bolagets yrkanden och hemnstéller att de ska avslas
samt anfr i huvudsak foljande. Bolaget har sjilv, vl medveten om kraven
i forfragningsunderlaget, ingivit bl.a. intyg fran Upplysningscentralen som
visar att riskklass ett foreléag. Andra handlingar har givits in. Bolaget har
inte kompletierat med uppgifter om att Upplysningseentralens bedémning
var felaktig och inte heller kompletterat med uppgifter av vilket det fram-
gér att forfrAgningsunderlagets krav pd annat vis uppfyllts. Kommunen fir
men behdver inte begira komplettering eller rétielse av uppgifter i anbud.
Kommunen hat valt att inte begira detta, Zven om bolaget i évrigt limmnat
et utrérkt anbud, dé processriskerna beddmis for stora. Kommunen har
gjort en individuell beddmning pa i anbudet ingivna uppgifter och dér fun-
nit att bolaget inte beddmdes klara kravet i kvalificeringsfasen. Att bolaget
i efterhand kommer med forklaringar torde sakna betydelse.

Lansratten har den 28 september 2009 beslutat att bolagets yrkande om
interimistiskt beslut fr ndrvarande inte foranledde ndgon Atgard fran ldns-
réttens sida med hénvisning till att linsrétten den 25 september 2009, p4
yrkande frin annan part i upphandlingen (méal nr. 7271-09), beslutat att
upphandlingen inte fick avsutas innan lansrétten slutligen prévade upp-

handlingen eller beslutade négot annat.
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DOMSKAL

Gallande bestimmelser

Lénsrétten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om den upp-

hendlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestammelse i lagen. Om s4 &r fallet och detta

bar medfsrt att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten

besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avshutas frst sedan
rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt gepomftra upp-
handlingar pa ett dppet sitt, Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Uppgifter i forfragningsunderlaget

AFB.31 Anbuds form och innehAll

Anbudsgivaren skall till anbudet bifoga bl.a. ett intyg frAn Upplysnings-
centralen som visar att anbudsgivaren ligger i riskklass tre till fem for att

visa att anbudsgivarens ekonomiska och finansiella stillning r god.

AFB.512  Finansiell och ekonomisk styrka

Anbudsgivaren skall ha sadan finansiell och ekonomisk styrka (uthallighet)
som krivs for genomforandet av uppdraget. Intyg fran Upplysningscentra-
len (UC) som visar att anbudsgivaren ligger i riskklass tre till fem fOr att
visa att anbudsgivarens ekonomiska stilllning och finansiella stillning &r
god.
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Kungilvs kommun forbehaller sig rétten att kontrollera anbudsgivarens
finansiella och ekonomiska styrka genom att kriiva in drsredovisning inklu-
sive resultat- och balansrékning for de tre fSregdende 4ren eller pa annat
sitt Kungélvs kommun finner Empligt, t.ex. UC-riskintyg.

Lémsrittens bedomning

Som upphandlande enhet har kommunen haft rétt att stalla krav pa anbuds-
givarnas ekonomiska stéllning och vdlja om man vill inhdmta upplysningar
pA egen hand eller att begira in dessa av anbudsgivarna. Bolaget har i den
aktuella upphandlingen uteslutits i kvalificeringsfasen p4 grund av att det
inte bedomts ha uppfyllt kravet pa finansiell och ekonomisk styrka. I for-
frigningsunderlaget har det aktuella kravet specificerats genom att anbuds-
givaren skall inkomma med ett intyg frén Upplysningscentralen som visar
ait anbudsgivaren ligger i riskklass tre till fem samt att ytierligate upplys-
ningar om anbudsgivarens finansiella och ekonomiska styrka kunde kom-
ma att inhdmtas frén kommunen. Linsrétten anser att kravet pa intyg frin
Upplysningscentralen med angiven riskklass ar s4 tydligt att det inte kan
misstolkas. Det dr ostridigt att det intyg fran Upplysningscentralen som
bolaget bifogat sitt anbud visar att bolaget ligger i riskklass ett. Anbudet
uppfyller ddrmed inte de krav som uppstallts i fSrfrigningsunderlaget for
att utviirderas. Vidare framkomumer att kommunen vid kvalificeringen inte
godtagit den alternativa utredningen till finansiell och ekonomisk styrka
som bolaget bifogat sitt anbud, Kommunen fir darigenom anses ha gjort en
shdan indjviduel]l beddmning av anbudet som krévs for att bestimmelserna
enligt LOU ska anses uppfyllda.

Lansritten anser sammanfatiningsvis att bolaget inte formétt visa att kom-
munen genom att uppstélla akiuella krav eller genom att utesluta bolagets

anbud brutit mot LOU eller dess principer. Ansdkan ska dérfor avslés.
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Upplysningsvis har lansrétten denna dag beslutat att linstitten interimistis-
ka beslut frén den 25 september 2009 i mél nr 7271-09 upphort att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1 B)

- :

Goran Schilley /FR
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarcitten i Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller ldmnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in t] linstitten
inom tre veckor frin den dag d4 klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Srerklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {5 6verklagandet infaller ps
lérdag, séndag ellex helpdag, midsommarafion,
julafton eller nyfrsafton ricker det att shrivel-
sen kommer in nésta vardag,

For atr ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provaingstil-
stind om det #x av vike f51 ledning av rittstil.
limpningen atr Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer il #indring 1 det shat vartil]
linsritten koramit eller det annars fions syn-
netliga skl att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér, Jins-
rittens bestut fast. Det r dirféy viktigt att det
Klart ach tydligt frampér av Sverklagandet 4l
kagnmarritten varfor man anser att privnings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande skall innehilla

1. den klagandes namn, petsonnumimer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer il arbets-
platsen och eventuell annan plats dit kla-
ganden kan nds £6r delpivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndtas 4r det viktigt att anmélan snarast
g0o1s tll kammarritten

2. detbeslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milaummer samt dagen
fér besiutet,

5. de skl som Klaganden anger till stod for
begitan om prévaingstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som lla-
gaoden vill f4 4ll stAnd,

> de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirsklt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framghz av besluter. Om Idaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppee sitt namp, adress och telefon-
nummer,

www,tomstal se



