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BAKGRUND

Kristianstads kommun genomfdr en upphandling avseende utbyggnad av
centrala reningsverket, dnr TN 2012/1426. Upphandlingen genomfors med
oppet forfarande enligt LOU. Efter utvirdering av inkomna anbud har

kommunen beslutat att anta anbudet fran NCC Sverige AB.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Malmberg Water AB

Malmberg Water AB ansoker om Sverprvning av upphandlingen och yrkar
att den ska riittas genom ny anbudsutvirdering och att utvérderingen av kva-
litet ska ske utifran de fyra kriterier som framgar av punkten AFB.53 i for-
fragningsunderlaget samt att anbudsgivarna vid utvirderingen erhdller mel-
lan 1 och 5 poiing avseende vart och ett av de fyra kriterierna, dvs. maximalt
20 poiing att vikta med 30 procent. Malmberg Water AB anfor som grund

for sin ans6kan foljande.

Kommunen har vid anbudsutvirderingen rorande kvalitet valt att fringd
punkten AFB.53 och istéllet beddmt och podngsatt hela tio kriterier, varav
ett kriterium dr en sammanléggning av varje jurymedlems beddmning. An-
budsgivarna har ddrmed kunnat erhélla mellan 10 och 50 poing, att vikta
med 30 procent. Vilka ytterligare kriterier som har utvirderats, utdver de
fyra som framgar av AFB.53, framgér inte av tilldelningsbeslutet eller de
tillampade utvirderingsmatriserna. Den ursprungliga utvirderingsmatrisen
innehaller endast fyra kriterier for utvérdering av kvalitet. Det stir dock
klart att ytterligare kriterier har utvéirderats. Kommunen har inte heller
kommunicerat den #indrade utviirderingsmodellen utan har vid upprepade
tillfillen framhallit att utvirderingsmodellen ligger fast. Kommunens &nd-

ring av utviirderingsmodellen star dérfor i strid med LOU.
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Kravet enligt AFB.52 angéende ingivande av projektplan med tio punkter &r
ett kvalificeringskrav for upphandlingen. AFB 52 anger inte hur utvérde-
ringen ska genomforas. Detta regleras i AFB.53 dir det uttryckligen framgér
att utviirderingen av kvalitet sker genom att projektplanen podngsitts utifrin
fyra specifika kriterier. AFB.53 hinvisar till projektplanen i sin helhet och
inte till de tio punkter som utgér en del av kvalificeringskravet. Det varken
anges eller finns utrymme for att var for sig utvirdera de tio punkterna som
projektplanen enligt uppstillda krav ska innehalla. Vidare har Malmberg
Water AB inte ifrigasatt om forfragningsunderlagets utformning &r frenlig
med LOU. Forfragningsunderlaget 4r enligt Malmberg Water AB:s mening
klart och tydligt nir det giller hur utvirdering ska ske. Malmberg Water
AB:s ansokan grundas p4 att fel har begétts under anbudsutvirderingen och
bolaget bestrider att det inte skulle vara mdjligt att utviirdera anbuden uti-
fran de fyra kriterier som anges under AFB.53. Att utvirdera anbuden uti-
frén andra kriterier eller beddmningsgrunder &n vad som framgar av for-
fragningsunderlaget stér i strid med de upphandlingsrittsliga principerna om

dppenhet och forutsebarhet och med likabehandlingsprincipen.

En korrekt utvirdering i enlighet med forfragningsunderlaget skulle ha gett
Malmberg Water AB hdgre poédng #n NCC och Malmberg Water AB hade
da tilldelats kontraktet. Malmberg Water AB har ddrmed lidit skada med
anledning av den felaktiga anbudsutvérderingen. Eftersom det inte finns
nagra fel i forfragningsunderlaget och upphandlingens konkurrensuppsd-

kande skede saknas utrymme for att besluta att upphandlingen ska goras om.

Kristianstads kommun

Kristianstads kommun anser i forsta hand att anstkan ska avslas. Om for-
valtningsritten kommer fram till att kommunen inte iakttagit LOU:s grund-
liggande bestimmelser anser kommunen i andra hand att upphandlingen ska

géras om. Kommunen anfor féljande.
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Kommunen har inte dndrat utvirderingsmodellen och inte utvérderat delar
som inte tydligt framgar av forfrigningsunderlaget. Under punkten AFB.52
foreskrivs att anbudsgivare till anbudet ska bifoga forslag till projektplan
som minst ska innehalla 1. Projektomfattning, 2. Samordnad ledning, 3. Tid,
4. Ekonomi, 5. Organisation, 6. Kommunikation, 7. Ink&p, 8. Myndigheter,
9. Riskhantering och 10. Energioptimering. For varje punkt beskrivs vad
som forvintas av anbudsgivaren. Vidare foreskrivs att de anbudsgivare som
uppfyller kraven i AFB.52 gér vidare till anbudsutvirdering enligt AFB.53.
Saledes framgér otvetydigt att anbudsgivare ska uppfylla ovanstiende krav
pé beskrivning av projektplan for att sedan utvérderas enligt AFB.53. Under
AFB.53 anges att anbud som uppfyller stillda krav enligt AFB.52 kommer
att utviirderas enligt principen om ekonomiskt mest fordelaktiga anbud. Ut-
virderingen under AFB.53 avser det forslag av projektplan som ska inges
och det #r utifran de tio punkterna i AFB.52 som utvirdering sker i enlighet
med de under AFB.53 aktuella bedémningarna. I praktiken innebir det att
projektplanens tio obligatoriska krav pa innehéll vid juryns beddmning
kompletteras med anbudsgivarnas beskrivning av genomfSrandet av dessa.
Vid bedémningen ska juryn sdledes beakta de uppriknade fyra punkterna
dir projektplanens nirmare innehdll presenteras. Malmberg Water AB har

forbisett att det 4r projektplanen som ska utviérderas.

Det finns enligt kommunen ingen motséttning i att beakta de obligatoriska
uppgifterna i utvéirderingsfaseri. Utvirderingskriterierna for kvalitet maste
sjalvklart bygga pa de krav som stélls. Underlaget ir helt i enlighet med
forutsittningarna i forfragningsunderlaget och har utgjort ett stod och en
garanti for likabehandling vid beddmningen eftersom det annars kan leda till

godtycklighet eller brist pa samsyn hos jurymedlemmarna.

Kommunen har inte pastétt att forfragningsunderlaget dr oklart men enbart

rittelse skulle innebira att kommunen i sin utvéirdering av kvalitet skulle
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sakna grunden for vad som utvirderas, d.v.s. forslaget till projektplan. I

andra hand anser dérfSr kommunen att upphandlingen bér goras om.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

I méalet 4r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se punk-
ten 4 i Svergangsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upp-

handling.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsrétten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och pa talan
av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid
giller att forvaltningsrétten endast provar de sdrskilt angivna fragor som

s6kanden tar upp.
Forfragningsunderlaget i nu aktuella delar

I forfragningsunderlaget anges under punkten AFB.52, Prévning av anbuds-
givares limplighet, bl.a. att anbudsgivare till sitt anbud ska bifoga forslag
till projektplan som minst ska innehélla 1. Projektomfattning, 2. Samordnad

ledning, 3. Tid, 4. Ekonomi, 5. Organisation, 6. Kommunikation, 7. Ink&p
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8. Myndigheter, 9. Riskhantering och 10. Energioptimering. For varje punkt
beskrivs vad som avses. Vidare anges att de anbudsgivare som uppfyller

ovanstiende krav gér vidare till anbudsutvérdering enligt AFB 53.

Under punkten AFB.53 anges att anbud som uppstiller stillda krav enligt
AFB.52 kommer att utviirderas enligt principen om ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbud samt att utviirderingskriterierna ekonomi, kvalitet och kompe-
tens kommer att anviindas och att dessa viktas 40, 30 respektive 30 procent.
Vidare anges att utvirdering av kvalitet sker genom att juryn betygsitter
anbudsgivarens forslag till projektplan och att f5ljande kommer att beaktas
vid beddmningen.

1) Anbudsgivarens beskrivning av hur man vill genomf6ra uppdraget med
forslag pa hur kreativa idéer och metoder for kostnadseffektiva 16sningar tas
om hand.

2) Anbudsgivarens beskrivning av sin tidplanering, uppdelat p& Fas 1 och
Fas 2.

3) Anbudsgivarens beskrivning av hur bestéllarens resurser, si som framgéar
av projektdirektivet, kan engageras i projektet.

4) Anbudsgivarens beskrivning av kvalitets- och miljostyrning med avse-

ende pa exempelvis arbetsmiljéfrdgor och riskhantering.

Juryns viirdering av kvalitet sker genom att var och en i juryn, oberoende

av varandra, poéngsitter anbudsgivarens forslag till projektplan enligt

nedanstaende:
Motiv for beddmning Poing
Mycket bra. Féreslagen projektplan 6vertréffar bestéllarens 5

forviintningar i alla avseenden och anses vara bade mer &n vil
genomtinkt och mer 4n vl anpassad till projektets mal.
Bra. Foreslagen projektplan uppfyller bestéllarens forvéntningar 3

i alla avseenden och anses vara bade vil genomtéinkt och vil
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anpassad till projektets mal.
Acceptabelt. Foreslagen projektplan uppfyller bestillarens 1

grundldggande forvintningar.

Juryns utvirderingspoiing for kvalitet berdiknas som ett medelvirde av med-

lemmarnas individuella bedémningar.
Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet fér inte anta ett anbud som inte uppfyller kra-
ven enligt forfrigningsunderlaget och inte heller gora prévning och utvérde-
ring mot andra kriterier eller bedomningsgrunder 4n de som framgér av for-

fragningsunderlaget.

Niir det giller den nu aktuella utvirderingsmodellen kan det enligt forvalt-
ningsrittens mening inte anses framga annat 4n att utvérdering av kriteriet
kvalitet ska ske genom juryns betygssittning av anbudsgivarens forslag till
projektplan, och att juryn vid sin bedémning dérvid ska beakta de fyra krite-
rier som framgar av punkten AFB.53 i forfrdgningsunderlaget samt att an-
budsgivarnas forslag ska po#ngsittas med 1, 3 eller 5 poéing for vart och ett
av de fyra kriterierna. Detta framgér dven av den till forfrigningsunderlaget
bifogade utvirderingsmatrisen. Av utredningen i malet framgér emellertid
att Kristianstads kommun vid utvirderingen av aktuellt kriterjum istéllet har
beaktat och poingsatt nio av de punkter avseende projektplan som anges
under punkten AFB.52 i forfragningsunderlaget samt en punkt som &r en
sammanliggning av varje jurymedlems beddmning. Aven om det i AFB.52,
sdsom kommunen anfort, anges vad en foreslagen projektplan ska innehélla
kan frvaltningsritten inte finna att forfrdgningsunderlaget ger mojlighet
eller utrymme for att vid utvirderingen av kvalitet utvéirdera och poéingsitta
de under AFB.52 angivna punkterna. Kommunen har saledes vid utvirde-

ringen av Kriteriet kvalitet frangétt den utvirderingsmodell som anges under

1146-17
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punkten AFB.53 i forfragningsunderlaget. Kommunens forfarande i detta
avseende strider dirfor mot principen om transparens. Enligt forvaltnings-
rdttens mening har den aktuella bristen inneburit att Malmberg Water AB

har kunnat komma att lida skada.

Bristen &r vidare hinforlig till kommunens utvirdering av anbuden och inte
till forfragningsunderlagets utformning eller det s.k. konkurrensuppstkande
skedet. Skil for att, sdssom kommunen yrkat, besluta att upphandlingen ska
goras om har enligt forvaltningsréttens mening inte framkommit. Rittelse
far anses vara en tillricklig atgird. Upphandlingen ska ddrfor rittas pa s
siitt att en ny utvirdering av kriteriet kvalitet genomf6rs vid vilken kommu-
nen ska fSlja de utvirderingsgrunder och den poédngsattning som anges i

punkten AFB.53 i forfrdgningsunderlaget.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mattias Steen

Sune Wennerberg har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammartitten 1 Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fésvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammazritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit tll,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £61-
valtningstittens beslut fast. Det idr dirfSr viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammatritten varfér man anser att prév-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfatande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, -
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dind-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltingsrittens namn, milnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om prévningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beskut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f5rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fr avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



