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BAKGRUND OCH YRKANDE

Heby kommun m.fl. (kommunerna) genomfér en upphandling av
avseende HVB Vuxna. Mjosjo Gard HVB AB (bolaget) &r en av an-
budsgivarna. Enligt kommunernas tilldelningsbeslut, daterat den 11
juni 2012, har bolaget inte kvalificerat sig for utvdrdering pa grund av

fel fﬁresté’mdére i tillstandet.

Bolaget anséker om dverprovning av upphandlingen och anfér bland
foljande. Det dr riktigt att namnet pa forestindaren inte

med tillstdndet. Det beror pé att den tidigare férestdndaren hastigt
och att en ny forestdndare har rekryterats. Bolagét har haft en dialog
Socialstyrelsen avseende fornyat tillstdnd men ett sddant har inte
utfardas innan beslutstillfillet f6r upphandlingen. I dialogen med So-
cialstyrelsen har inget framkommit som talar emot att ett fornyat till-
stand ska kunna utfirdas d& den nya férestdndaren har godkédnd ut-

bildning och lang erfarenhet av liknande befattningar.

Kommunerna bestrider yrkandet och anfér bland annat f6ljande. Om
har stillts i forfragningsunderlaget att tillstdndsbevis ska bifogas kan
upphandlande myndighet inte godta ett tillstindsbevis som avviker
fran anbudet eftersom det skulle innebér att skallkravet helt forlorar
sitt syfte, som dr att de HVB som antas ska vara godkinda av Social-
styrelsen for sin verksamhet. Av forfradgningsunderlaget framgar att
aktuellt tillstand f6r verksamheten ska bifogas anbudet. HVB-
verksamhet dr tillstdndspliktig verksamhet och av tillstdndsbeviset ska
bland annat framgé vem som dr forestandare. Vid byte av f6restin-
dare ska en ny ansokan till Socialstyrelsen goras. Om det finns en dis-
krepans mellan anbudet och tillstdndet frdn Socialstyrelsen kan anbu-
det inte anses kvalificerat om inte anbudsgivaren forklarar detta ge-
nom ett fortydligande eller en komplettering. De anbud déir det har

stitt en annan forestdndare i anbudet 4n i tillstdndet och anbudsgiva-
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ren inte har noterat detta och kompletterat med ett diarienummer pé
ansdkan om byte av forestindare till Socialstyrelsen har séledes for-
kastats. [ anbudet fran bolaget stod en annan férestdndare 4n i till-
standet och det stod inget i anbudet om byte av forestandare. Bolaget
har fatt extra tid pa sig att inkomma med diarienummer p& ansékan
till Socialstyrelsen, men inkom med detta forst tvd dagar efter att till-

delningsbeslutet var utskickat.

DOMSKAL
En forutsittning for att forvaltningsritten ska kunna besluta om
atgirder enligt LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit
mot nigon bestdmmelse i lagen eller mot nagon av de principer som
lagstiftningen bygger pé, ndmligen principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens, proportionalitet och
omsesidigt erkéinnande (se 1 kap. 9 § LOU). Om den upphandlande

| myndigheten har brutit hdremot och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada ska
forvaltningsritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).
Enligt avsnitt 1.2.3 i forfrAgningsunderlaget ska till anbudet bifogas
tillstand for HVB, dar tillstdndet vid anbudstillfillet ska vara beviljat
fran Socialstyrelsen. I avsnitt 2.2.3 i forfrdgningsunderlaget anges att
det ska finnas en person som forestar verksamheten enligt Socialsty-
relsens foreskrifter och allménna rdd om hem for vard eller boende.
Vidare ska enligt avsnitt 3.1.1 anges namn pé forestdndaren, utbild-

ning, fortbildniﬁg samt tjAnstgoringsgrad.

Det #r ostridigt att den person som bolaget har uppgett som
sitt anbud inte dverensstimmer med den person som dr upptagen som
forestandare i det tillstdndsbevis som har bifogats anbudet. Ndgon

forklaring till detta har inte limnats i anbudet. Enligt kommunerna
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har bolaget inte heller, trots méjlighet drtill, fore tilldelningsbeslutet
kompletterat sitt anbud med ett diarienummer pd ansdkan om byte pa
forestandare till Socialstyrelsen. Podngen med att efterfraga till-
standsbevis i upphandlingen maste givetvis vara att visa att verksam-
heten verensstimmer med tillstdndet. Detta krav méste forstds som
att tillstandet ska §verensstimma med forhéllanden inom verksam-
heten. Kravet kan inte anses g utdver vad som &r proportionerligt i
upphandlingen. D4 bolagets tillstindsbevis inte dverensstdimmer med
de faktiska omstindigheterna avseende verksamhetens forestdndare
har bolaget séledes inte uppfyllt samtliga skallkrav. Kommunerna har
darfor haft fog for sitt beslut att forkasta bolagets anbud vid anbuds-

provningen. Bolagets anskan om atgirder enligt LOU ska dérfér av-

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Per-Erik Nistér

radman

Malet har handlagts av Linnea Aman.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammartatten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tte veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen ot 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarsitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att prGva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddsfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnuminet,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dix klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarrdtten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4, de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den #ndring av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill Zberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adzessen till
forvaltningstitten framgis av beslutet. Om
llaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammasritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transpotter och
posttjinster fir avtal shutas innan tiden or
&verklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbazt. Fit
&verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU






