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YRKANDEN M.M.

Forsvarets Materialverk (FMV) genomfdr en upphandling avseende ramavtal
foir leverans av déck och dickservice efter avrop (Dnr 15FMV2611).
Upphandlingen har genomf6its genom ett 8ppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). 1 tilldelningsbeslut den

10 januari 2017 beslutade FMV att teckna avtal med andra anbudsgivare n

Euromaster AB (Euromaster).

Euromaster yrkar i férsta hand réttelse av upphandlingen pa s st att en
ny utvéirdering gors dér kraven avseende avsténd till verkstad, redovisning i
vad mén och pa vilket sitt ska-kraven uppfylls samt krav pa kapacitet och
resurser tas med i beddmningen av samtliga anbud. Fér det fall det inte finns
grund for rattelse yrkar Euromaster att upphandlingen gors om eftersom den
strider mot likabehandlingsprincipen och transparensprincipen, Som grund
for talan anfors 1 huvudsak foljande. Anbuden har utvirderats enligt
principen ligsta pris. FMV har tilldelat Svenska DéckfSreningen avialet
trots att deras anbud infe uppfyllt alla obligatoriska krav. Ewomaster, vars
anbud inte var det nast lagsta, lider skada eller riskerar i vart fall att lida
skada av att FMV antagit anbud som rétteligen skulle ha forkastats, Euro-
master har gatt igenom samtliga vriga anbud i upphandlingen och funnit att
anbuden inte uppfyller ett eller flera av ovan ndmnda obligatoriska krav,
tvirtemot vad som angavs i tilldelningsbeslutet. Om Svriga anbud ocks

forkastas pd ovan angivna grunder ska Euromaster tilldelas avtalet.

FMY bestrider bifall till Euromasters anstkan och yrkar i forsta hand att
anstkan avvisas d& Buromasters anbud innehiller sdan brist att bolaget inte
kan anses ha lidit skada pa ett sddant sitt att bolaget har talerétt enligt

16 kap. 4 § LOU, FMV yrkar i andra hand att anstkan avslas och anfor att
utviirderingen har genomforts i enlighet med vad som framgér av forfrig-
ningsunderlaget. Svenska Dickfdreningens anbud uppfyller de krav som

stillt i frfrégningsunderlaget. De krav somu stéllts r proportionerliga.
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Metoden #r transparent och innebir att en likabehandlande beddmning har
kunnat géras. Alla rimligt vélinformerade och normalt omsorgsfulla
Jeverantdrer har kunnat tolka kraven pa det sett som var avsett. Aven om
Svenska Déckforeningens anbud hade uteslutits skulle Euromasters anbud

inte ha varit ldgst i pris.
SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har genom lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, som tradde i kraft den 1 januari 2017, upphévts,
Av Svergangsbestammelser framgar dock att den upphiivda lagen giller for
sadan upphandling som har pibdijats fore ikrafttridandet. Den aktuella upp-
handlingen pébbijades innan den 1 januari 2017 varfor lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling #r tilldimplig.

Taleritt

Inledningsvis har forvaltningsritten att ta stéllning till om Euromaster har

riift att ansdka om Sverprévning.

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol, efter anstkan av en
leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, dverpréva
en upphandling. Fér att ha rétt att ansdka om Gverprévning enligt LOU ska
siledes tva rekvisit vara uppfyllda. Stkanden ska vara en leverantor och denne
ska anses sig ha lidit eller kunna komma att lida skada. Av formuleringen i

16 kap. 4 § LOU fiamgér att det betréiffande talerétten har ldmnats till
leverantéren att avgdra om det finns ndgon skada eller risk for skada. Skade-
rekvisitet vid en ansokan skiljer sig fran det skaderekvist som kréivs for bifall
vid den materiella verprévningen av en upphandling enligt 16 kap. 6 § LOU.
Enligt detta skaderekvisit krvs att leveranttren i en objektiv mening har lidit

och kan komma att lida skada,
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Som grund for yrkandet att anstkan ska avvisas har FMV anfit att Euromaster
inte kan anses lida skada di bolagets anbud innehaller brister och bolagets
anbuds inte var ldgst i pris oavsett om Svenska Déckforeningens anbud hade

uteslutits frdn utvirdering.

Forvaltningsrétten konstaterar emellertid, som framgér av redogérelsen ovan,
att det av tillrickligt att sokanden dr en leverantdr och sjélv anser sig lida eller
visker att lida skada av de aberopade dvertridelserna for att en taleritt ska

foreligga. Eftersom Euromaster uppfyller dessa kriterier har bolaget rétt att fa

sin ansékan provad.
Utgangspunkter for prévningen

Enligt 1 kap. 9 § LOU, ska upphandlande myndigheter behandla leverantdr-
er pa ett likvirdigt och icke diskriminerande sétt samt genomfSra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas,

Privningen i forvaltningsrétten &r en kontroll av om det pd grundval av vad
sokanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sddana &tgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansker om dverprévning som pé et
klart och tydligt stt ska ange vilka omstéindigheter talan grundas pa och visa
att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr. RA 2009 ref.
69), For att eft ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att sskanden kan visa
att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upp-
handlande myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan dérvid endast besluta att
upphandlingen ska giras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse

gjorts.
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De firdgor som forvaliningsrétten har att ta stéllning till i malet dr

- om Svenska Dickfdreningens anbud uppfyller det under 3 ix)
Underleverantorer i bilaga 1 (svarsbilaga inklusive kravspecifikation)
till anbudsforfidgan stillda kravet pd uppgift om avstand for de under-
leveranttrer som kan bli aktuella att anlita,

- om Svenska DickfSreningens anbud uppfyller det under 3 vi) Krav pd
kapacitet och resurser i bilaga 1 stillda kravet avseende tva aktuella
referenser, och

- om Svenska Dickftreningens anbud uppfyller det i anbudsforfragan
under 4 Anbudsprévning angivna kravet att anbudsgivare ska redovisa i

vad mén och pé vilket sétt ska-kraven uppfylls.

Har Svenska Dickforeningen uppfyllt det stillda kravet avseende uppgift

om avstand for underleverantdrer som kan bli alktuella att anlita?

Av bilaga 1 till anbudsforfragan 3 ix) Underleverantorer framgér bl.a. att
anbudsgivaren ska ange de underleverantsrer som kan komma att bli aktuella
att anlita, det vill siiga de verkstidder som knyts till uppdraget. Anbudsgivaren
ska under kolumn “Adress/Avstdnd” uppge pa vilken adress den representerade

verkstaden aterfinns pa samt avstdnd i tid,

Furomaster har anfoit f5ljande. FMV har efter Euromasters papekande om
att Svenska Dickftireningens anbud saknar avstind i tid uppgett att
verifiering har skett och kravet uppfylls, Om FMV avsett att géra denna
kontroll sjilva borde detta framgétt i forfragningsunderlaget, Det framgér
dock klart och tydligt i forfrégningsunderlaget att denna information ska
finnas i anbudet och obligatoriska krav som saknas i eft anbud kan inte
kompletteras i efterhand. Kravet har dven varit fremél for fortydligande i
Fragor och svar (Friga 30) som styrker kravet att anbudsgivare ska ange

avstand 1 tid.
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FMYV har anfort foljande. Syfiet med den tabell som framgér av klausul ix) &r
att sikerstilla att kravet pd avstdnd i 3 vi) i bilaga 1 om 1 %4 timme nort om
Ostersund mellan Forsvarsmakten(FM)/FMV:s verksamhetsstélle och
anbudsgivares verkstad samt 1 timme mellan FM/FMV:s verksamhetsstélle
och anbudsgivarens verkstad i vriga landet 4 uppfyllt. Svenska Diickfore-
ningen har i bilaga till anbudet redovisat att bolaget har verksamhet inom
respektive ort pé ett sitt som tydliggdr att de krav pd avstdnd som stélls
uppfylls. Det innebdr att Svenska DickfSreningens anbud kan jimforas med

svriga anbudsgivare i enlighet med forfragningsunderlaget.

Férvaltningsritten konstaterar att Svenska Déckfdreningen i kolumnen
radress/avstind”, dar adress och avstdnd i tid till underleverantérer som kan
komma att anlitas ska redovisas, endast har angett ” Anvéinds idag p& begéran
av Peter Forsberg, FMV”. Varken adress eller avstand i tid har siledes
redovisats i den aktuella bilagan. Bolaget har emellertid i en annan bilaga, -
genom en tydlig tabell, limnat uppgift om verkstédernas adresser i forhallande
till FM/FMV:s verksamhetsorter. Bolaget har #ven under 3 vi} Krav pd
kapacitet och resurser angeit att de uppfyller de tidsmissiga krav som
upphandlande enhet stillt i form av ndrhet till verkstdderna, Det har alltsi varit
mdjligt for FMV att utifrédn de uppgifter som ldmnats i anbudet avgdra om
verkstiiderna legat inom det tidsméssiga avstind som stéllts i upphandlingen.
Under dessa forhillanden anser forvaltningsritten att det saknas anledning att
forkasta Svenska Dickforeningens anbud. Forvaltningsritten finner dérfor att
det inte #r visat att FMV begatt nigot sadant fel vid beddmningen av Svenska
Dackfdreningens anbud avseende kraven pd uppgift om undeileverantorernas

adress/avstind att det foreligger skil att ingripa med stéd av LOU.

Har Svenska Diickfreningen uppfyllt det stiillda kravet avscende tvi

referensuppdrag?

Enligt 3 vi) Krav pd kapacitet och resurser i bilaga 1 till anbudsftrfrigan

ska anbudsgivare kunna tillhandahalla dack, diickreparationer, dickservice,
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dickhotelltjsnster samt viss forbrukningsmaterial/reparationssatser till
déckhantering. Leverans ska kunna ske dver hela landet sdvil till Central-
lager i Arboga som till lokala verkstider/garnisonslager och Service-
punkter/Servicecentia i enlighet med bilaga 6, Verksambetsorter, till

anbudsforfragan,

Anbudsgivare ska ha kapacitet (sjilv eller via underleverantorer) at till-
handahélla dicktjinsterna via lokala "gummiverkstidder” pé de orter som
finns upptagna i bilaga 6, Verksamhetsorter, kravet omfattas av eft max-
avstind om 1 % timme tur & retur norr om Ostersund mellan FM/FMV
verksamhetsstiille och anbudsgivares verkstad samt 1 timme mellan
FM/FMV verksambhetsstille och anbudsgivarens verkstad i Sviiga landet,
Vidare anges att som bevis for att kravet uppfylls ska Bifogas tva aktuella
(senaste 3/5 &ren) referenser som kan intyga att anbudgivaren har beskriven
kapacitet/resurser/erfarenhet med god kvalitet och samarbetsférméga. I
bilaga 1, under rubriken svarsblankett, till anbudsforfrégan anges att
anbudsgivare har méjlighet att anviinda sig av referenser och/eller referens-

objekt fran FM/FMV.

Euromaster har anfort foljande. Svenska Dickforeningen har redovisat
samma referensperson och FM/FMV som tva olika referenser. Med
anledning av att upphandlingen gérs av FM/FMV ér det Euromasters dsikt
att FM/FMV riknas som en referens och att kravet pd att ldmna 2 referenser

inte uppfylls.

FMYV har anfért fljande. Kravet pé referenser i 3 vi) i svarsbilagan till
forfragningsundetlaget syftar mot att inhéimta objektiv information om
leverantorers kapacitet/resurser/erfarenhet samt leverans med god kvalitet.
For att sakerstilla att leverantdren klarar detta i férhéllande till olika
kravstillare, ska tvé olika juridiska personer intyga detta. I forfrdgnings-

underlaget anges att FMV och FM, som #r tva olika juridiska personer, kan
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anvindas som referens. Nagot krav pi att den personal som utfirdar detta
intygande ska vara olika personer finns inte i forfrégningsunderlaget. En och

samma person kan intyga att krav som stillts av tva olika juridiska personer

uppfylits.

Forvaltningsritten konstaterar att det av aktuell del av forfrigningsunderlaget
kan utlisas att tva aktuella referenser ska bifogas som bevis for att kravet pd
kapacitet och resurser uppfylls och att anbudsgivare har méjlighet att anvénda
sig av referenser och/eller referensobjekt fran FM/FMV. Négot hinder for att
ange samma referensperson avseende bade FM och FMV finns enligt
forvaltningsrittens mening inte. Euromaster har dédrmed inte visat att Svenska
Dickfsreningen inte uppfyller det stillda kravet pd referenser. FMV har
sdledes inte Asidosatt principerna om likabehandling och transparens enligt

1 kap. 9 § LOU genom att anta Svenska DitckfSreningens anbud.

Uppfyller Svenska Dickforeningens anbud det under p. 4 i forfrignings-
underlaget uppgivna kravet att anbudsgivare ska redovisa i vad mén och

pa vilket siitt ska-kraven uppfylls.

I anbudsforfragan under 4 Anbudsprivning anges att anbudsgivare ska
redavisa i vad mén och pa vilket sétt ska-kraven uppfylls. Vidare anges i
bilaga 1 till anbudsfrfrdgan under rubriken Svarsblankett aft alla fragor ska
besvaras genom ett kryss i Ja-rutan eller ett i Nej-rutan. Beskrivning av krav
gbrs i de textfilt som fSljer direkt efter kraven. Svar som far ses som orena
och/eller dr férenade med motbud eller liknande kan komma att forkastas

om EMYV finner att anbudet inte blir jimférbart med de dvriga anbuden.

Under 4 Kravspecifikation i bilaga 1 ska anbudsgivare redovisa et antal
obligatoriska krav inom respekiive kravonuéde genom att kryssa i en Ja-ruta

eller Nej-ruta. Hirutdver finns en ruta for kommentarer.
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Euromaster anfor att av Svenska Déckforeningens anbud framgér inte i vad
man och pd vilket sitt ska-kraven uppfylls. Ett kryss i en ruta talar inte om
hur kravet uppfylls. Det framgdr klart och tydligt av forfragningsunderlaget
att denna information ska enligt finnas i anbudet och obligatoriska krav som

saknas i ett anbud kan inte kompletteras i efterhand,

FMY anfor foljande. Svenska Déckforeningen har i samtliga fall uppgett att
ska-kraven i kravspecifikationen kommer att uppfyllas. Att uppgift saknas i
den rad som anvisats i forfrigningsunderlaget har inte ndgon effekt vid
jamforelse mellan anbuden och dr ddrmed godtagbart i enlighet med

forfragningsunderlaget och likabehandlingsprincipen.

Forvaliningsritten gor fljande beddmning. Svenska Dackforeningen har
kryssat i Ja-rutan for samtliga krav i kravspecifikationen. Nagon kommentar
har bolaget inte lamnat i textfilten som ldmnats for detta cfter varje krav.
Enligt forvaltningsittens mening kan de stélida kraven i denna del inte
innebira att kravet méste kommenteras for att anbudet ska utviirderas.
Majoriteten av frégorna 4r ocksd av s&dan karaktir att nigon ytterligare
beskrivning utdver ja/nej inte skulle fylla ndgon funktion. Férvaltningsritten
anser att det inte dr visat att Svenska Dickfdreningens redovisning av ska-
kraven inte dr i enlighet med anbudsforfragan. Ddrmed saknas det skiil for

ingripande enligt LOU pé denna grund.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsriitten att det som Euromaster har anfért
i mélet inte utgtr omsténdigheter soimn visar att FMV har genomfort upphand-
lingen i strid mot LOU. Det saknas dérmed grund for ingripande med stod av

denna lag. Bolagets anstkan om dverprdvning ska ddrfor avslds,
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man $verklagar finns
i bilaghl (DV 3109/1A LOU),

Ridman

Ann-Kristin Rosén har féredragit malet.
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