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BAKGRUND

Trollhdttans stad, AB Eidar Trollhittans Bostadsbolag, Trollhdttan Energi
AB och Trollhéttan Energi Elnét AB genomfor en upphandling av Dick och
dickservice 2018, KS 2017/745. Av tilldelningsbeslut den 24 januari 2018
framgér att en annan leverantdr dn Dickpartner Sverige AB (Dickpartner)

vunnit upphandlingen.

I detta mél ska forvaltningsrétten préva om det finns skél for att ingripa i
upphandlingen pé de grunder som Déckpartner har anfort i sin ansdkan om

dverprévning.
YRKANDEN M.M.

Ddckpartner ansdker om 6verprévning och anfr bl.a. f6ljande. Det
vinnande anbudet uppfyller inte upphandlingens ska-krav. Anbudsgivaren
har forsokt manipulera prisbilden. I forfragningsunderlaget anges att
anbudsgivaren endast ska offerera déick med hastighetsindex,
belastningsindex, energi, vatgrepp och ljudnivd som anges i bilaga samt att
anbudsgivaren endast ska offerera sommardéck, dubbdéck och friktionsdick
till fordon upp till 3,5 ton som tillverkas i samma fabrikat. De offererade
Nokian och Nokian Nordman dr dock inte samma fabrikat/déick. Dicken har
tva olika hemsidor. Avseende sommardéck finns det Nordmandick i de
dimensioner som anges i méirkningskravet pa energi/vétgrepp/decibel, men
de klarar inte de specificerade ska-kraven, vilket innebér att man tvingats ta
in ett annat fabrikat i denna del av anbudet, Nokian Hakka Blue 2. Det
innebdr att tva olika fabrikat/ddck angetts i anbudet for att fa ned prisbilden.
Inom de stora varumérkena finns minst ett second brand dér man tillverkar
ddck i andra namn. Det &r da frdga om samma #gare men inte samma
fabrikat/ddck, utan ddck med andra egenskaper och kvaliteter. Hakkadsicken

ir premiumdéck och Nordmandéck &r ekonomidéck. De ér inte likvérdiga.
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Dickpartner lider ekonomisk skada da upphandlingens ska-krav inte f6ljts
och det vinnande anbudet ddrigenom har fatt ett ligre anbudspris, vilket har
lett till att Dackpartners anbud inte hade lagsta pris. Déackpartners anbud
hade haft ligsta pris om man anvint samma varumaérke/fabrikat genom alla
dimensioner inom gruppen pa anbudet. De upphandlande myndigheternas
forfarande strider mot likabehandlingsprincipen eftersom man tillater att
nagon anvinder olika varumérken/fabrikat men d4 inte informerar andra

anbudsgivare om att man anser det vara riktigt.

Till ansdkan har Déckpartner bifogat en skrivelse frdn namngiven Sales
Manager vid Nokian Déck AB i vilken bl.a. fSljande anges. Hakkadéck &r
premiumdick och Nordmandéck dr ekonomidéck. Hakka och Nokian &r av
samma fabrikat. Skillnaderna mellan premiumdéck och ekonomidéack &r dels
innovationer, dels material, vilket pdverkar slitstricka, rullmotstdnd, slitage

och koregenskaper, dels tester, dels sékerhet.

De upphandlande myndigheterna anser att ans6kan ska avslés och anfor
bl.a. f6ljande. Dickpartner har inte konkretiserat pa vilket sitt det vinnande
anbudet inte uppfyller kravet pa att anbudsgivare endast ska offerera dick
med de hastighetsindex, belastningsindex, energi, vatgrepp och ljudniva
som anges i bilaga. Vidare kan utldsas av forfragningsunderlaget att krav
stiills p4 samma fabrikat. Det finns inte krav pé en viss typ av modell. Det
star anbudsgivare fritt att offerera valfria dick, vare sig det dr ekonomi eller
premium. Déremot ska samtliga tre offererade déck vara av samma fabrikat.
Att det vinnande anbudet har uppfyllt kraven pa att offererade déck ska vara
av samma fabrikat tillstyrkes av referensgruppen samt av Nokian Dick AB.
De upphandlande myndigheterna har séledes agerat helt i enlighet med
rddande lagstiftning i LOU gillande samtliga grundldggande principer i
bade forfragningsunderlag samt utvdrdering. De upphandlande
myndigheterna har haft god saklig grund for sin kvalificering av det

vinnande anbudet.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilliimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. I mél om 6verprdvning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som péstar att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska
ange grunderna for sin talan. Domstolens prévning bor begrénsas till de
grunder som parten aberopar (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande

RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrittens bedomning

Frigan i mélet 4r om det finns skl att ingripa mot den aktuella

upphandlingen pa de grunder som Dickpartner har anfort.

Déckpartner har anfort att det vinnande anbudet avser ett premiumdiick och

ett ekonomidéck vilka ska anses utgéra tva olika fabrikat och har menat att
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anbudet ddrmed inte ddrmed uppfyllt upphandlingsdokumentens
obligatoriska krav. Férvaltningsritten konstaterar att det i
forfragningsunderlaget 3.9 Dick till fordon upp till 3,5 ton bl.a. anges att
anbudsgivaren endast ska offerera sommardéck, dubbdéck och friktionsdick
till fordon upp till 3,5 ton som tillverkas i samma fabrikat. Vidare har
Dickpartner hinvisat till en skrivelse i vilken anges att de offererade didcken
omfattar premiumdécket Hakka och ekonomidécket Nordman samt att dessa
4r av samma fabrikat, dven om didckens egenskaper skiljer sig &t. Mot
bakgrund av utredningen i malet och det som parterna har anfort anser
forvaltningsritten att det saknas skiil for att bedoma att det vinnande
anbudet inte uppfyller de aktuella obligatoriska kravet pd samma fabrikat.
Det ir heller inte visat att ndmnda krav eller den upphandlande
myndighetens sétt att tillimpa dessa strider mot LOU eller de
upphandlingsrittsliga principerna. Det har séledes sammantaget inte kommit

fram skél for att ingripa mot upphandlingen. Ansdkan ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Kristian Karlemon

Rédman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Asa Wallin.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsritten. Adressen till
torvaltningsritten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan f6rhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pé
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningstritten har
kommit all,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit all,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmil
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

w

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






