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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
ISTOCKHOLM 2015-07-09 4121-15
Meddelad i
Avdelning 30 Stockholm
SOKANDE
ALcontrol AB, 556152-0916 _ KONKURRENSVERKET
Ombud: Karl Sunnermalm 2015 -07- 10
Tenders Sverige AB )
Nygatan 34
582 19 Link6ping Avd
Dnr
MOTPARTER KSnr Aktbil
1. SORAB, 556197-4022
Box 63

186 21 Vallentuna
2. Eurofins Environment Testing Sweden AB, 556065-7958

Ombud: Advokat Linda Dahlstrom
Advokatfirman Morris AB

Norra Hamngatan 18

411 06 Goteborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar Eurofins Environment Testing Sweden AB:s

yrkande att upphandlingen ska goras om.

Forvaltningsritten bifaller ALcontrol AB:s ans6kan och frordnar att upp-
handlingen av Analystjdnster (UH2014-13) inte far avslutas forrén réttelse
har skett pé s séitt att en ny utvirdering genomfors, vid vilken anbudet fran

Eurofins Environment Testing Sweden AB inte ska beaktas.

Dok.1d 621103

Postadress Bestiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

SORAB genomfor en upphandling av Analystjénster (UH2014-13) med
avsikt aft teckna kontrakt med en leverantdr, Upphandlingen genomftrs
genom ett 5ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU). Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 19 februari 2015
har SORAB beslutat att teckna avtal med annan leverantSr &n ALcontrol
AB (ALcontrol).

ALcontrol ansker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att {6r-
valtningsritten dlagger SORAB att vidta riittelse innebérande att en ny ut-
virdering genomftrs utan beaktande Eurofins Environment Testing Swe-
den AB:s (Euronfins) anbud. Till stéd for sin anstkan anfor ALcontrol 1
huvudsak féljande.

SORAB har tilldelat Eurofins kontrakt trots att Eurofins anbud inte upp-
fyller alla obligatoriska krav. Detta eftersom Eurofins anbud innehaller en
reservation vad avser ett obligatoriskt krav niir det géller svarstid for viss
analys. Aft lata ett anbud, som inte uppfyller alla obligatoriska krav i en
offentlig upphandling, g vidare till slutlig utvérdering samt att anta anbu-
det strider mot sévil likabehandlingsprincipen som transparensprincipen.
Vidare strider det mot likabehandlingsprincipen och transparensprincipen
att anta ett anbud som innehdller en reservation, trots att det i férfrignings-
underlaget anges att reservationer inte accepteras. Eurofins har i sitt anbud
i bilaga 2 avseende fliken “Briinslen och rejekt” under kolumn M tillhs-
rande position 32 (TOC) angett en svarstid som $verskrider den svarstid
som anges 1 kolumn D. Underskrift av anbudet 14ker inte en uttrycklig re-
servation som ldmnats in 1 anbudet. Det kan i vart fall konstateras att Euro-
fins anbud innehaller motstridig information gillande uppfyllnad av ett
obligatoriskt krav. Anbudet &r ddrmed orent.
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SORAB bestrider ALcontrols yrkande att upphandlingen ska rittas och
anfor i huvudsak foljande.

Aktuellt krav avseende svarstid dr uppfyllt i enlighet med forfragningsun-
derlagets forutsitiningar genom Burofins underskrift. Detta foljer dels av
att det, i enlighet med vad ALcontrol har patalat, anges i kravspecifikation-
en att ”Underskrift av anbudet medfor att leveranttren frbinder sig att
angivna svartider kan garanteras™, dels av att det i direkt anslutning till
forfragningsunderlagets anbudsformulér foreskrivs att anbudsgivaren ge-
nom underskriften forsakrar att denne kan genomftra samtliga analyser
som specificerats 1 Bilaga 2 Prislista samt att samtliga stiillda krav accepte-

ras.

Eurofins sifferangivelse om 240 under kolumn M i bilaga 2 neutraliserar
inte den uttryckliga forpliktelsen att kravstéllda svarstider garanteras, vil-
ken Eurofins har manifesterat genom inlimnad underskrift. Av forfrag-
ningsunderlaget f5ljer att siffror som anges av anbudsgivaren i ifyllnadsfil-
tet till ndimnda kolumn kommer att beaktas endast om det ror sig om svars-

tider som understiger kravstéllda svarstider.

Om det skulle uppsté meningsskiljaktigheter med Eurofins angéende aktu-
ell kravstéllning i samband med avtalstecknande har SORAB méjlighet att
fatta ett nytt tilldelningsbeslut och teckna kontrakt med den anbudsgivare

som lamnat det niist bista anbudet.

Eurofins uppger, sedan bolaget av forvaltningsritten getts tillfille att yttra

sig 6ver uppgifterna i ALcontrols anstkan, i huvudsak fSljande.

Eurofins bestrider ansokan. For det fall forvaltningsratten skulle finna att

grund for ingripande foreligger gor Eurofins gillande att forfrdgningsun-
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derlaget innehaller en uppenbar otydlighet och att upphandlingen ska goras

om.

Underskrift av anbudet medftr att leverantdren forbinder sig till aft an-
givna svarstider kan garanteras. Eurofins har skrivit under anbudet och
forbundit sig till att de svarstider som anges i bilaga 2 kan garanteras. Av
underlaget framgar att endast kortare svarstid beaktas i kolumn M. Euro-
fins har av misstag skrivit in en siffra i kolumn M i bilaga 2 som inte &r
avsedd att vara kvar i anbudet. Denna siffra utgdr dock ingen reservation

mot att de svartider som anges i bilaga 2 kolumn D garanteras.
SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten finner inledningsvis att Eurofins yrkande att upphand-
lingen ska géras om inte #r ett yrkande som utgdr en argumentation mot
vad som anfdrs i ALcontrols anstkan. Yrkandet avser i stillet en sjélvstén-
dig friga som inte kan provas av forvaltningsrétten i mélet (jfr HFD 2013
ref. 24). Yrkandet ska dérfor avvisas.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(5ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.
Prtivningén i forvaltningsrétten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sidana &tgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktvellt krévs
vidare att s6kanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida
skada p4 grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot négon

grundliggande princip eller bestimmelse i LOU.

I en 6verprovningsprocess giller som huvudprincip att den part som gor

gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sitt ska
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ange pi vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens
provning 4r begrinsad till de grunder som parten har dberopat (RA 2009
ref, 69). Det &r sdledes ALcontrol som har att visa att SORAB har brutit
mot de grundliggande principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU

samt att AX.control har lidit eller riskerar att lida skada till f61jd av detta.

ALcontrol har anfort att SORAB har tilldelat Eurofins kontrakt trots att
Eurofins anbud inte uppfyller alla obligatoriska krav.

En av huvndprinciperna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller samt-
liga i forfrdgnin gsunderlagef obligatoriéka krav inte ska beaktas vid utvir-
deringen. De sa kallade skall-kraven som anges i férfrdgningsunderlaget
maste siledes vara uppfyllda for att den upphandlande enheten ska kunna
utviirdera anbudet. S4 linge bestimmelserna i LOU och tillimpliga grund-
ldggande principer beaktas, #r en upphandlande myndighet normalt oftr-
hindrad att sjilv bestimma om och hur anbudsgivaren i sitt anbud ska visa
att aktuella skall-krav dr uppfyllda.

Huvudfragan i malet ir om SORAB har brutit mot bestdimmelserna i LOU
eller tillimpliga grundliggande principer for offentlig upphandling genom

att beakta Eurofins anbud vid utvéirderingen.

Eurofins har i sitt anbud angett en hogre svarstid i bilaga 2 i kolumn M vid
position 32 (TOC) #n vad som anges i kolumn D, vilket &r hogsta tilldtna
svarstid enligt forfrigningsunderlaget. SORAB och Eurofins har invént att
det av forfragningsunderlaget f6ljer att siffror som anges av anbudsgivaren
i ifyllnadsfaltet till nimnda kolumn kommer att beaktas endast om det r6r
sig om svarstider som understiger kravstéllda svarstider. Enligt f6rvalt-
ningsritten kan emellertid kommentaren till kolumn M ”Om kortare &n i
kolumn D” inte anses ha denna innebord. Det saknas dven i &vrigt stod for

denna invéindning,
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SORAB och Eurofins har vidare invint att krav avseende svarstid &r upp-
fyllt d& underskrift av anbudet medfor samtliga stéllda krav accepteras.
Enligt forvaltningsréttens mening innebér detta att anbudet vid angivna
forhallanden 4r orent. Férvaltningsritten finner dérfor att SORAB brutit
mot likabehandlingsprincipen 1 LOU genom att beakta Eurofins anbud vid
utviirderingen. Vad Eurofins anfort om att bolaget av har misstag skrivit in
en siffra i kolumn M bilaga 2, som inte 4r avsedd att vara kvar i anbudet,

foranleder ingen annan bedSmning.

Férvaltningsritten finner, mot bakgrund av vad som anforts, att ALcontrol
visat att S('jRAB brutit mot bestimmelserna i LOU genom att beakta Euro-
fins anbud vid utviéirderingen. ALcontrol riskerar att lida skada till foljd av
detta d& bolagets anbud enligt upphandlingsprotokollet har nést 14gsta pris i
upphandlingen. Det finns didrmed grund for ingripande i upphandlingen.
Den aktuella bristen kan enligt forvaltningsréitten avhjélpas genom rittelse

pa s sétt att en ny utvirdering genomfbrs dér Eurofins anbud inte beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man §verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Johannes Dahlman har foredragit méalet.




DV 3109/1A LOU « 2013-06 ¢ Producerat av Dotmstolsvegket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva 6l Kammattitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tte veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig

. forhandling, eller det vid en sidan forhandling

har angetts niir beshitet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor ftin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verkiagandet fér
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Svetklagandet infaller pi
l6rdag, stndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.. '

Ror att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarriitten Jiiranar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
fétvalimingstiitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma rltigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
sittstillimpningen att Gverklagandet
privas av hogre ritt, eller

4, detannats finns synnedliga skil att préva
gvetklagandet,

Om privningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfér
viktigt att det klart och tydlipt fratngir av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumtmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tifl klagandens arbetsplats
ska ocksf anges satnt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet ~
och om de fortfarande 3t akiuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjstoil anmilas tll
kammnarriitten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med

uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4, den indring av forvaltningssittens
dom/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill &betopa och vad
han/hop vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till fSrvaltningstitten framgir av
domen/beshitet.

I mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjinstet fir avtal shutas innan
tiden £61 &verklagande av rittens dom eller
beslut har 15pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

"milet eller upphiivt ett intetimistiskt beslut. T

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har shatits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behéver Ni flet upplysningar om hur man
dverklagar kan Nj vinda Br till
forvaltmingsritten.

yww, domstol.se




