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- BAKGRUND OCH YRKANDEN M M.

: lesdagsforvaltmngen genomfor ett avrop.av sknvale ﬁ'an ett ramavta] :
- om bland annat sknvare som har tréffats mellan Statens mkopscentral vid |
Kammarkolleg1et och ett antal leverantorer Avropet mnebar en fornyad
‘ konkmrensutsattrung.genom aftt ramav’talsleverantorema erbjuds attpa
‘ o nytt limna énbud_. Ricoh Sf/erige AB (Ricoh) & anslutet till Iamavtélét.
Ricoh ansoker om overprovnlng och yrkar att forvaltnmgsratten ska _
-besluta att den fomyade konkurrensutsattmngen ska goras om. Tilt stéd for o
- sin talan anfor Rlcoh sarm:nanfattmngsws foljande. lesdagsf'orvaltmngen
' kraver att eﬁerﬁagade ‘maskiner ska kunna hantera en siirskild dnvrutln,
ks C652Ser1esPS Detta krav strlder mot ramavtalet samt mot 6 kap 4§
lagen (2007:1091) om offentlig upph_andlmg (LOU). Det strlder oc_ksa
Iﬁot principerna om pfoportio'nalitet, likabehéndljng_ QCh.transparens. Felet

' -médlfc')r-.'att Ricoh har lidit skada eller i vart fall riskerar att lida skada.

B Rjksdagsfdrvaltningen anser att anéﬁk_an om ('iverpﬁivning ska avslas och .
* anfor i korthet att forvaltningen inte har brutit mot LOU eller EU-rdtten. .~
SKALEN FOR AVGORANDET
Pl"inciper for offentlig up'p'handling' .
o Upphandlande myhdigheter ska enhg’c { kap. 9 § LOU behandla
; leverantorer Pa ett llkvardlgt och icke-diskriminerande st samt genomfora

| upphandhngar pa ett Sppet satt Vid upphandlmgar ska vidare pnncxpema e

- om. omse51d1g‘c erkalmande och proportionalitet 1akttas

‘ Om den upphandlande myndlgheten haI brutit mot nagon av dessa

prlnclper eller mot nagon afnan bes‘eammelse 1LOU och detta har medfort
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. . att. leverantoren har hdlt eller kan komma att hda skada ska ratten besluta

att upphandhngcn ska goras om elleratt den f"ar avslutas forst sedan o

- "rattelse hat’ g]orts Detta framgar av 16 kap 6 § LOU
Kravets fdr_enﬁghet med 'ram:ivtale't

. Om ramavtal ingﬁtté méd'ﬂera le\}érahtﬁrer och om inte alla villkor i

: anglvna i ramavtalet ska partema 1anudas att pa nytt lamna anbud i : I
' enhghet med de vﬂlkor som anges i ramavtalet Dessa villkor far om det ar

| _ nodvandlgt preciseras och vid behov kompletteras med andra v111kor som

~ angettsi forfragmngsunder_laggt till ramavtalet (5 kap. 7§ LOU).

' Rlcoh menar att kravet pa. att masklnerna ska kunna hantera dnvrutmen

: C652$enesPS mte overensstammer med den kravkatalog som hér till def
aktuella ramavtalet, Ricoh anfor att kravkatalogen endast ger stod for att

- avropande mynd1ghet kan stalla krav pa att hard- och.programvara ska vara '

méjlig att integrera med annan hirdvara och programvara i beﬁnthg '
IT-milj5 genom att uppstalla krav pi en gemensam drxvrutm Det ﬂnns
enligt RlCOhS mening 1nget std for att det skulle vara mOJhgt att stilla

' krav p att en gemensam dnvrutm ska. vara av ett spemﬁkt varumarke och -

" enligt Ricoh #r'den aktuella drivrutinen uppenbart av et visst varm_:narke

Forvaltningsritten koﬁstaterér att det pa s'id.-l i ramavtalets kravkatalog_-
anges: ?’Kr_aﬁ kan stéllas pa gemensam drivrutin.” P4 sid. 3 anges fdljar_lde.:
“»Krav kan sta.llas pa att héird- och progfatnvaia ir mojlig att integrera med
annan haldvara och pro gramvara 1 beﬁnthg IT-mllJO Avropande kund kan
t.ex. besknva sin nuvarande IT- mﬂJO och stilla krav pa att den nyan— '

_ ,skaﬁade haxdvaran och programvara ir kompatibel med denna samt mojlig
att mtegrera i den beﬁnthga mﬂjbn ” AV kap 78 LOU foljer att dessa
v111kor far premseras v1lket ocksa anges pa sid. 11 kravkatalogen Kravet

o pa kompat1b1l1tet med en viss drlvrutm far ses som en sadan premserlng
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Forvaltmngsr'ei&én bedémet Séledes att Rjksdagsférvaitriirigens -krav pa aﬁ__ o
o masklnerna ska kun.na hantera dnvrutmen C6528er1esPS ir uppstalltl -
. 'enhghet med Vﬂlkoren i ramavtalets kravkatalog samt 5 kap 7 § LOU Det

_' saknas darfor skal for mgnpande mot uppha_ndhngen pa denna grund
'K}favefs fdreniighet .med 6 kap. 4§ LOU '

RlCOh anfor v1da1;e aﬁ lcravet P4 att maskinerna ska kunna hantera _
- dnvrutmen C652SenesPS strlder mot bestdmmelserna i 6 kap 4 § LOU

: eftersom dnvrutmen ir av ett visst varumarke namhgen Komca M1nolta

' Tekmska spemﬁkatloner iett forfragmngsunderlag fér enligt 6 kap 4 § _
’_forsta stycket LOU inte 1nnehalla uppglfter om ursprung, tﬂlverkmng eller
: sarsk11t framstallnmgssatt eller hanwsnmgar till varumérke, patent typ, :
» ursprung eller tﬂlverkmng, om detta leder ill att vissa foretag gynnas eller T
.mlssgynnas Enhgt andra stycket i i paragrafen far dock s&dana uppg1fter |
" och hanvisningar forekomma om det annars mte dr mojligt att beskriva. o
| foremalet for upphan_dlmgen tillréickligt prec1serat och begnph_gt-. En sadan _'
- uppgift eller hénvisning ska ‘fdlj as av orden “eller likvérdigt”. |

Forvaltnmgsratten konstaterar att det krav-som lesdagsforvaltmngen -~ |
| stiller #r att maskinerna ska kunna hantera drivrutinen CGSZSenesPS Det
ir alltsd inte eft krav pé att s alva maskinerna ska vara av ett V1sst varg- |
. . marke Forﬁagmngsunderlaget mastei stallet fOrstés s& att maskmerna kan '
vara av vilket varumérke som helst, s lange de kan hantera den aktuella _
- dnvrutmen Spemﬁkatlonen i forfragningsunderlaget avser alltsa inte sj alva
| foremalet for upphandhngen och hanv1snmgen till dnvrutmen kan darﬁ)r -
inte anses strlda mot 6 kap. 4 § LOU. Det saknas dérfor skal for 1ngr1pande
- | enhgt LOU pa denna grund Fragan om kravet pa kompat1b111tet ar rimligt
- eller 1_nte faller utanfor den provmng som ska goras enhgt 6 kap. 4 § LOU
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Kravets forenhghet med LOU 1 ovngt o

L '-Ric'o'h fnenar aff kravet pa .att maskiﬁenia ska kunna hantera den' aktuella |
:drlvrutmen strider mot pr1nc1pema om proportlonahtet llkabehandlmg och".
transparens Ricoh anfor bland annat fOlj a.nde Kravet fyller i 1ngen funktion
" och utesluter i prakt1ken andra leverantorer an Kon1ca Mmolta Det éir bara -
o 'Komca Miroltas egna skifvare som fungerar felfntt tﬂlsammans med
. Komca Mmoltas dnvmtm lesdagsforvalimngens syfte med kravet hade
: 'enklare kunnat uppnas genom installation av cn gemensam driviutin som
- fungerar med sknvare av alla, slag. Anvindaren skulle inte uppleva nagon
skﬂ]nad och drbetet skulle inte ta mer dn tva tre timmat i an3prak Det kan
’ goras helt utan att Verksamheten stors och utan andrlngar i den beﬁnthga
IT-I]lll_] sn. Installatlonen skulle dessutom ske belt utan kostnad och arbete
- for lesdagsfowaltmngen. Det ér oprqpornonerhgtatt utestanga a]la andra
1¢Verantﬁ'rer i stillet for att installera en ny gemensam drivrutin. Konica .
.'Mi'noltas drivrutin ﬁhns tillgéinglig for 'hedladdning men det kr'eivé att man _
_'accepterar ett hcensavtal Av det ﬁamgar bland annat att. Komca Minolta |
. dger eller har fatt licens il 1mmater1e11a rattlgheter avseende m;ukvarau
: .samt att alla rattlgheter till mjukvaran forbehalls Konica Mmolta eller

licensgivaren. Konica Minolta havdar alltsa en ensamratt tlll dnvrutlnen '

lesdagsforvalmmgen anfot i korthet folj ande. Forvaltmngen maste ha en
._ gemensam drivrutin for alla sknvare och de befintliga skrivarna anvénder
. €6528eriesPS. Skrivarna &r placerade i atta olika fastigheter. Det maste ga |
| .4 att skriva ut fran v11ken maskm som helst. En enskild anvindare ska inte
_ behova fundera pa om det £ br mOJhgt att fa en utskrlft fran eh viss sknvare
fOberoende av vﬂken skrlvare som anvands ska det vara méjligt att valja :
haftmng, enkel eller dubbelmdlg utsknfc samt A3- eller Ad- format. En
igemensam losmng for beﬁnthga och nya skrivare skulle kriva byte av den .
drivrutin som anvands i dag, v1lket skulle vata mycket arbetskravande och

: orsaka betydande kostnader Nar Rlcoh gor gaIlande att det bara fir fraga
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om tva—tre tlmmars arbete tar Ricoh endast hansyn till arbetet med att |
. _msta]lera m_]ukvaran pa den centrala servem Ett byte av drlvrutm fo1 drar ‘
emellertld iven andta atgarder Bland annat kravs tester for att verlﬁera att
- 'dennya dﬂvrutmen uppfyller foryalt_nmgens ktav pa_fmktlonahtet och
: séikerhet Ett byte av drivrutin kréi{/er ocksﬁ kOhfroll av att dexi nya -i'utinexi .. _
'. inte paverkar funktionen hos systern som &r mtegrerade med IT- stodet for
 siker utskrift. Ett byte av drlvrutm innebir v1dare en f‘orandrmg av _
granssnittet mot anvéndaren och_det medf_or att am_/_andarmanualer behdw}er -
uppdatefas. Ar_bete_t som ett byte skulle ‘medféra kan uppskattas till i vart
fall 20 timmar. Drivrutinen C652SeriesPS har \}isserligen utvecklatsav -
~ Konica Minolta men Komca Minolta gor mte gallande nagon ensamratt
och det pro gramsprak som anvints 4r en oppen standard Drivrutinen £ ar
mojlig att ladda ner fritt ﬁan nidtet. Det kan finnas andra 1ever_antorer som

anvénder en drivfutiﬁ Som-'éir fullt kompati-_bél med C6528e1jiésPS.
' Féfvaltningsréiﬁen gor foljande bedémning av Ricohs talan i .denna del.

En upphandlande mynchghet har normalt stor frihet nér den bestdmmer det
nérmare fSremalet for en upphandling (]amfor RA 2010 ref. 78). 1 det‘ta fall
har lesdagsforvaltnmgen valt_ att avropa skrivare (MFP:er samt koplator— '
‘ _skrivare)..Dﬁyrutiner omfattas adltsf{ inte av avropet. Denna'avgréi,t_llsn_ing.
kan inte an'ses-strida mot LOU, vilket Ricoh inte heller har pstatt. Fragan
dr om kravet att skr1varna ska vara kompatlbla med en viss drivrutin strlder

- mot prmmpema om proporuonahtet l1kabehandhng eller t1ansparens

Proportlonahtetspnnmpen mneba:r bland annat att krav som stéls- inte f°ar »
ga utdver vad som 4r nddvandigt och andamalsenhgt for upphandhngen i ._
| fraga (jfr prop. 2006/07.128 s. 132): Ay praxis folje; att bedémningen ska o
_ gdras i tre steg, Tor det fdrsta ska det provas bm Atgérden &r lmplig och
effektiv for att uppna det eﬂerstravade syftet. For det andra ska det provas

- om atgarden ar nodvandlg for att uppna dct efterstravade syftet satillvida -
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- att det inte finns nagot ‘mindre mgnpande alternatlv For det tredje ska det
B provas om den hegativa effekt som kravet far for det intresse eller rattlghet

som. krz_lvet mskr_anker ir overdnven Jamf‘ort med det efterstrivade syftet.

- Kravet pa att de eﬂerfrégade maskmerna ska kunna hantera drlvrutlnen :
' C652Ser1esPS stills. enllgt lesdagsforvaltmngen for att maskmema ska
kunna 1nf0gas i den beﬁnthga mlljon utan att orsaka merarbete eller andra
: olagenheter Forvaltnmgsratten anser att lesd,agsfbrvalmmgen danned har
o 'angett ett sakhgt motlverat syfte med kravet. Ritten anser vidare att kravet

S ﬁamstér som en lamplig och effektlv atgard f"or att uppna detta syfte

.,Fﬁrvé.ltningsi‘ﬁttén anser att nigot mindre ingripande alternativ for att .
. 'uppﬁﬁ syftet inte har framkommit. Den aktuella drivrlitinen drvidareen - -
B ..ﬁ-;jukVara som fritt kan laddas ner fr&n Internet och det finns inget S(’.ﬁi.
| talar for att Ricoh eller andra leverantorer skulle sakna méjlighet att 1adda
ner och anvéinda den.' Den negétiva effekt som kravet far for andra
leverantorer éin-.KQnica' Minolta framstéf dﬁrf‘dr- inte som dverdrivet stor :
- eller dpfopoﬂipncrlig p& annat siitt. Kravet pa kompatibilifet med den

‘ -aktuella drivrutinen kan inte anses strida mot proportionaiitetsp'rincipeﬁ.

T1ll detta kommer att det g1vetv1s kan vara av stort intresse.for en

; 'myndlghet att nya produkter kan mlemmas i den beﬁnthga verksamheten
‘utan vidare. Det kan i nmmalfallet mte anses finnas ndgot hinder mot att
kréva att ett offererat system kan kommunicera med ett beﬁnthgt system,

' jfr Kammarrattenl Jonkopmgs dom den 17 maj 20101 malnr 1001 10.

' Med detta sagt kan forvaltnmgsratten dnda mstarnma 1 R1cohs bedomnmg :
att Konica Mmolta far en viss fordel genom det aktuella kravet: Kravet ar
- dock sakligt motiverat och i manga fall &t det trohgen ofrankomhgt att den

- nuvarande leverantoren har VlSSEl konkurrensfordelar ien upphandlmg
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' Sammanfattmngsws anser forvaltmngsratten alltsd att ktavet pa att . .
: efterfragade maskmer ska kunna hantera drlvrutmen C6SZSenesPS mte
kan anses stnda mot pnnmpema om proportlonahtet hkabehandlmg eller
-+ transparens. Det. har inte heller framkommit att det. skulle strlda mot nigon -

annan bestammelse 1 LOU eller mo‘r EU-ratten Det saknas darmed skl ﬂ)r

ingripande gnhgt LOU och ansokan om QYGI’pI‘O_V]JlIlg ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR .

Detta avgorande kaﬁ 6verklagas I’nfor_métion om hur man 6vefklagar finns
i bllaga 1DV 3109/ 1A LOU) '

L@N&W

J ohan Jansson

Forvaltmngsrattsﬁskal'> -

Elisabeth Kornfeldt har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

ska skriva till Kammarritten i Stockholm.

‘Skrivelsen ska dock sklckas ellex lamnas il

forvaltningsritten,

"+ Overklagandet ska ha kommit in till

forvaltningsritten inom tre veckor frin den '
dag da klaganden fick del av bestutet. Om -
beslutet har meddelats vid en muntlig

_forhandling, eller det vid ea sidan forbandling

har angetts niit beshntet kommer att meddelas,
ska dock §verklagandet ha kommit in inom tre
veckor. frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for &verldagandet f6r
offentlig part rikaas frin den dag beshitet
meddelades,

Om sista dagen f&r verklagandet infaller pd
16xdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydtsafion ticker det att skrivelsen
kommer in oista vardag..

oz att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarriiten fotdras att prévaingsiillstind
meddelas, Kammartitten Vimoar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som.

forvaltningstitten har kommit 6l

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma tiktigheten av
det shat som férvaltnirgsritten har
kommit ll,

3. det it av vikt for ledning av

rittstillimpningen-att verklagandet
provas ay hogre ritt, eller

" 4. detannass finns synncthga skil att prova -

overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor -
viltigt att det Idart och tydligt framgit av
dverklagandet till kammartitien varfor man
anser att provumgsﬁ]lstand bor meddelas

SVERIGES DOMSTOLAR

“HUR MAN OVERKLAGAR -: PR@VNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verk]éga férvaltuingSrﬁttéus beshat

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationspumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

. till bostaden och mobiltelefon. Adress och
- telefonnummer till Idagandens arbetsplats

ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fir delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate 1 milet —
och om de forifarande it aktuella - behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsea
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon -
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmil anroilas tll
kammarritten. )

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgifit om {érvaltningstitiens nammn,
milnummer samt dagen 8z beslutet,

3. de skil som Kaganden anger #ill stéd £6r en
begitan om prévaingstillstind,

4. den findring av f6rvaliningstittens
dom/besht som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis. .

Adressen till frvalmingsritten framgfr av
domen/beslatet

I mil om Gverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan,
tiden £5r Sverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort”

‘milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T

vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Fit
dvetklagande av rittens avgdrande fir inte
‘ptdvas sedan avtal har shtits. Pullstiodig

* infotmation finns 1 16 kapitlet i de ovan angivaa

lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

www.domstol.se







