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BAKGRUND

Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet genomfor en upphandling av
ramavtal, Programvaror och tjénster — Systemutveckling (dnr 23.3-5559-
17), genom ett Sppet forfarande enligt lagen om offentlig upphandling
(2016:1145), LOU. Enligt upphandlingsdokumentet ska de sex ramavtalsle-
verantdrer som har limnat de ekonomiskt mest férdelaktiga anbuden utifrdn
grunden bista forhallande mellan pris och kvalitet antas. Vid anbudstidens
utgdng hade 23 anbudsgivare ldmnat anbud. De sex anbud som uppfyllde
samtliga obligatoriska krav och leverantérskvalificeringen samt hade lagst

jamforelsepriser har erbjudits ramavtal.

YRKANDEN M.M.

Forefront Consulting Group AB (Forefront) anséker om dverprévning
och yrkar att upphandlingen ska réttas genom att utvédrderingen ska goras
om varvid anbuden fran Sogeti Sverige AB och R2Meton AB inte ska ut-
virderas. Forefront anfor bl.a. foljande. Anbuden fran Sogeti Sverige AB
och R2Meton AB uppfyller inte stillda obligatoriska krav i upphandlings-
dokumentet punkt 3.4.9 Sokmotor och ska ddrmed inte utvérderas. Kam-
markollegiets agerande strider mot likabehandlingsprincipen i 4 kap. 1 §
LOU. Till f5ljd av detta har Forefronts anbud inte beslutats vara ett av de
sex ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden. Forefront har dérfor inte tillde-

lats ramavtal och riskerar siledes att lida ekonomisk skada.

Kammarkollegiet anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. féljande.
Anledning till ingripande mot upphandlingen saknas. Kammarkollegiet har
agerat korrekt i enlighet med LOU och de unionsrittsliga principerna och
Forefront riskerar inte att lida skada. Det dr utrett att Sogeti Sverige AB och
R2Meton AB uppfyller kraven i upphandlingsdokumentet punkt 3.4.9.
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I mél om &verprévning enligt LOU giller som huvudregel att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange vilka
omsténdigheter denne grundar sin talan (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrétten har ddrmed att prova om det pa grundval av vad
Forefront anfor dr visat att Kammarkollegiet brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU och om detta
har medfort att Forefront har lidit eller kan komma att lida skada (jfr 20 kap.
6 § LOU).

De grundldggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genom{tra upphandlingen pa ett ppet sitt. Upphandlingen ska vidare ge-
nomf{dras 1 enlighet med principerna om 6msesidigt erkéinnande och pro-

portionalitet (se 4 kap. 1 § LOU).

Forefront gor gillande att Sogeti Sverige AB:s och R2ZMeton AB:s anbud
inte uppfyller kravet i upphandlingsdokumentet punkt 3.4.9 Sokmotor.

I upphandlingsdokumentet punkt 3.4.9 Sékmotor anges foljande.

Anbudsgivaren ska erbjuda en s6kmotor for installation i kunds it-miljo
som dr licensierad med 6ppen kdllkodslicens. Med sokmotor menas en
programvara for indexering av, och sékning i, stora informationsmassor.

a. Upppyller anbudsgivaren krav pa sékmotor?
b. Ange programvarans namn
c. Ange oppen killkodslicens som anvinds for huvuddelen av kéillkoden

Forefront anfor ocksa att kravet i 3.4.9 maste tolkas i enlighet med fortydli-

gandet 1 upphandlingens Fragor och svar frén den 8 december 2017.
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I publikt informationsmeddelande den 8 december 2017 i upphandlingens

Fragor och svar anges féljande.

T upphandlingen stdlls krav pa programvaror med viss funktionalitet,
dessa programvaror kréver ofta underliggande programvaror for att
fungera. Statens inképscentral vill ddrfor fortydliga foljande:
Operativsystem behover inte anges i nagot av kraven 3.4.1 - 3.4.12.
Databashanterare behover inte anges i nagot av kraven 3.4.1 - 3.4.2
samt 3.4.4-3.4.12.

Angiven programvara ska, om kravet inte anger annat, i sig sjdlv inne-
halla den funktionalitet som anges i kravet.

Sogeti Sverige AB och R2Meton AB har f6r krav 3.4.9 angett Lucene re-

spektive Apache Lucene som programvarans namn (nedan: Lucene).

I till anbuden bifogade readme-filer anges bl.a. féljande.

Lucene is a Java full-text search engine. Lucene is not a complete
application, but rather a code library and API that can easily be used
to add search capabilities to applications.

Forefront anfor bl.a. f6ljande. Det stimmer att Lucene &r en "sékmotor som
dar licensierad med éppen kdllkodslicens. Dock kan Lucene enbart med hjilp
av en annan programvara “indexera samt séka i stora informationsmassor”.
Att sokmotorn ska vara en programvara anges i kravet. Lucene saknar egen
“run-time” och kan didrmed inte exekveras som programvara. [ Fragor och
svar har fortydligats att angiven programvara i sig sjdlv ska innehélla den
funktionalitet som anges i kravet. Av de bifogade readme-filerna framgar att
Lucene inte 4r en fullstindig programvara i sig, utan ett kodbibliotek som
kan anviindas med en annan programvara for att utgéra en sékmotor. Anbu-
den har, i strid med likabehandlingsprincipen, antagits trots att kravet pa att

s6kmotorn ska vara en programvara utan tillagg &r inte uppfyllt.

Kammarkollegiet gor gillande att Sogeti Sverige AB och R2Meton AB har
erbjudit sokmotorer som uttryckligen uppfyller samtliga kriterier i kravet

och anfor bl.a. foljande. Kammarkollegiet har efter Forefronts ansékan om
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dverprovning gjort en fornyad kontroll av kravet och inte kommit till nagon
annan bedomning &n att tilldelningsbeslutet &r korrekt. Lucene dr med all
onskvird tydlighet en s6kmotor licensierad med &ppen kéllkodslicens som
kan indexera samt s6ka i stora informationsmassor. Forefronts invandningar
saknar stod i upphandlingsdokumenten och utgér tillagg till stillda kriterier

i kravet som inte framgar i de annonserade upphandlingsdokumenten.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Forefront har vitsordat att Sogeti Sverige AB och R2Meton AB har erbjudit
“en sokmotor for installation i kunds it-miljo som dr licensierad med 6ppen
kdllkodslicens”, s& som krévs i punkt 3.4.9 i upphandlingsdokumentet. En-
ligt Forefront utgér erbjuden sékmotor dock inte en programvara i enlighet
med vad som krévs i punkt 3.4.9 i upphandlingsdokumentet och upphand-

lingens Frdagor och svar frén den 8 december 2017.

Forvaltningsritten anser att Forefronts invindningar gar utdver de formule-
rade kraven i upphandlingsdokumenten. Det anges ndmligen i punkt 3.4.9
att ”[mjed s6kmotor menas en programvara for indexering av, och sékning
i, stora informationsmassor”. Samtidigt konstaterar forvaltningsrétten att
kraven pa funktion i punkt 3.4.9 och vad som anges i upphandlingens Frd-
gor och svar om att “angiven programvara i sig sjélv ska innehdlla den
funktionalitet som anges i kravet” 1 aktuellt fall avser funktionerna hos er-

bjuden s6kmotor Lucene.

Vad Forefront anfér om att Lucene inte kan anvdndas som ensam program-
vara utan ytterligare programvara visar inte att Lucene inte uppfyller kraven
pé sokmotor. Forvaltningsrétten finner att Forefront inte har visat att Lu-
cene inte dr en s6kmotor "for indexering av, och sékning i, stora informat-
ionsmassor” eller att Lucene i 6vrigt saknar de i punkt 3.4.9 i upphand-

lingsdokumentet krdvda funktionerna.
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Sammantaget visar det som Forefront har anfort och &beropat i mélet inte
Kammarkollegiet har antagit anbuden fran Sogeti Sverige AB och R2Meton
AB i strid med de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU. Det saknas ddrmed skil for forvaltningsritten att be-
sluta om ingripande mot upphandlingen med stdd av 20 kap. 6 § LOU.

Ansokan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Per-Erik Nistér

Tf. rddman

Foredragande jurist Katri Andersson har foredragit mélet.



Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) « Producerat av Domstolsverket, Avd. fr domstolsutveckling = 2018-11

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for

milet, se rutan langst ner pi nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit

in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att &verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir

kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.

Detta giller alltsa aven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett dverklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, [imna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévaing.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pé att f6rvaltnings-
ratten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp mdlet.

¢ Domstolen behéver ta upp mélet f5r att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp mdlet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sakerhetsomréadet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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