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BAKGRUND

Tyresd Bostéder Aktiebolag (Tyrest Bostidder) genomfor en upphandling
av ramavtal avseende Arsavtal — Byggarbeten. Upphandlingen genomfors

' enligt ett oppet forfarande. Tre entreprendrer kommer att antas i upphand-

~ lingen. Vid 16pande arbeten kommer dessa att anlitas enligt rangordning,
dvs. Tyresé Bostider kommer i férsta hand att véinda sig till antagen entre-
prendr med rangordning 1. Vid stétre projekt kommer en férnyad konkur-
rensutsittning att genomforas dir samtliga antagna entreprendrer far méj-
lighet att delta. I tilldelningsbeslut av den 2 juni 2015 har Tyrest Bostéder
antagit anbuden fran 1, Nynés Bygg & Takservice AB, 2. LP Bygg & Spe-
cialsnickerier AB, 3. Peab Byggservice AB. Monoo Consulting AB:s
(Monoo) anbud har inte godkénts eftersom det beddmts inte motsvara

stillda krav pa referenser.
YRKANDEN M.M.

Monoo ansiker om §verprovning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten ska forordna att upphandlingen fr avslutats forst sedan réttelse
har vidtagits pé s4 sitt att anbudsutvirderingen gérs om med beaktande av
Monoos anbud. Till stéd for sin talan anfér Monoo bl.a. f6ljande. Genom
att forkasta Monoos anbud, trots att samtliga krav i forfrdgningsunderlaget
ir uppfylida, har Tyress Bostéder brutit mot de grundlggande principerna
om likabehandling, forutsebarhet och transparens. Monoo har med storsta
sannolikhet l&mnat ett av de tre ldgsta anbudspriserna i upphandlingen och
skulle ddrmed vid ett korrekt genomfort forfarande ha antagits som ramav-
talspart. Genom Tyres Bostfiders brott mot lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling (LOU) har Monoo séledes lidit skada.

Tyresd Bostéder bestrider yrkandet om att upphandlingen ska riittas och

yrkar for egen del att forvaltningsriitten ska avsla Monoos anstkan om
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overprovaning. Till stod for sitt bestridande anfor Tyreso Bostider bl.a. £5]-
jande. Monoo har inte visat att Tyres6 Bostider har brutit mot nigon be-
stimmelse 1 LOU eller mot nfigon av de unionsrittsliga principerna. Utvér-
deringen i upphandlingen har skett helt enligt fﬁrfrégningsunderldget. I vart
fall har Monoo inte lidit skada av eventuella brister d en ny utvéirdering i
enlighet med Monoos yrkande inte skulle innebéra att Monoo rangordna-

des som nummer 1 — 3 och tilldelades ramavtal,
VAD PARTERNA ANFORT

Monoo

Monoos referenser

Monoos anbud har uteslutits frén utvérdering i upphandlingen eftersom
Tyrest Bostider har bedémt att det inte uppfyller kraven i AFB.51 punkt D
1 upphandlingens administrativa freskrifter (Krav p4 entreprenéren vad
ghller teknisk forméga), I AFB.51 punkt D anges foljande. "Med liknande
arbeten avses ramavtal att pa 1opande rékning utféra i lokaler och ligenhet-
er med kvarboende hyresgéster 4t bestéllare som forvaltar minimum 1 000
bostadéléigenheter. L#mnade referenser fér ej vara i jivsforhallande till £6-
retaget. I dessa fall kommer referensen att iﬁmnas utan att beaktas. Lim-
nade referenser ska avse pgdende eller slutférda uppdrag och kunna re-
kommendera anbudsgivaren for uppdraget. Pagiende sedan minst 12 ma-
nader tillbaka eller slutford inom den senaste tredrsperioden riiknat fran
sista anbudsdag. Nyare eller 4ldre referenser kommer 4ven dessa att lamnas

utan att beaktas. Minst tvé (2) referensuppdrag ska limnas.”

Monoo har lémnat referensuppdrag och referenser i enlighet med vad som
anges 1 AFB.51 punkt D. Det forsta referensuppdraget bestod av ett pé—
giende ramavtal med 3 400 ligenheter och lokaler om ca 550 000 m?. Ut
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detta ramavtal har ett projekt tagits ut for att redovisa ett uppdrag som refe-
rens. Detta bestod av att en vattenskada atgérdats avseende tre stycken
fuktskadade ldgenheter med kvarvarande hyresgéster, tidpunkt f5r uppdra-
get var 2014-02-21 t.o.m. 2014-08-01. D4 det inte i AFB.51 punkt D anges
att det maste vara tva olika ramavtal har Monoo valt att ta uppdrag num-
mer tvd ur samma ramavtal som referens nummer ett. Uppdrag nummer tva
avsdg hyresgistanpassning av tva vaningsplan med kvarvarande hyresgis- -
ter, tidpunkt f6r uppdraget var 2014-07-01 t.0.m. 2014-10-01,

Tyres6 Bostder har initialt férkastat Monoos anbud med motiveringen att
referensuppdrag nummer tva inte uppfyller kravet pagiende sedan minst
tolv ménader. Det aktuella referensuppdraget uppfyller dock kravet i
AFB.51 punkt D genom att vara slutfort inom den senaste tredrsperioden
rdknat frén sista anbudsdag. Tyresé Bostdder har fven erkéint att texten i
AFB.51 punkt D har misstolkats.

Tyresd Bostader har dérefter i yttrande i mélet anfort att Monoo inte har
61t bestéllarens avsikt med anbudsformuliret. Monoo har dock Idmnat
den information som efterfrigas i forfragningsunderlaget avseende de tva
referenserna. Monoo har vad giller tidpunkten for uppdragen angivit tid-
punkten f6r beskrivet uppdrag som bygger pa ett ramavtal. I anbudsformu-
laret &r bendmningen “uppdraget”, vilket Monoo har tolkat som att vad
som efterfrigas 4r en beskrivning av ett specifikt uppdrag/projekt ur ett
ramavtal, Inledningsvis godkéndes vidare Monoos ena referens av Tyrest
Bostéder trots att bédda referenserna har fyllts i pa exakt samma stt, dvs.

specifika uppdrag och tidpunkt for dessa.

Tyreso Bostider har i yttrande i malet angett att enbart en referens krivs
for att.uppfylla kravet. Om detta stimmer borde Monoos anbud inte ha
forkastats eftersom den upphandlande myndigheten har godkéint den ena

referensen. Om det i f6rfrdgningsunderlaget hade angetts att enbart den ena
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referensen beh6ver uppfylla de krav som anges under AFB.51 punkt D
hade Monoo kunnat &beropa andra referenser #n de som redovisas i anbu-
~ det. Att &ndra obiigatoriska krav i efterhand &r inte férenligt med princi-

perna om transparens och likabehahdling iLOU.
Ovriga anbudsgivares referenser

Vad giller 6vriga anbudsgivare har Tyresd Bostider godtagit ett antal refe-
. rensuppdrag trots att dessa inte uppfyller kraven i AFB.51 punkt D.

Betriffande Nynés Bygg & Takservice AB (Nyhéis), som har rangordnats
som nummer ett i uppbandlingen, avser den ena referensen en kommun
som inte har nigot eget fastighetsbolag och séledes inte #ger eller forvaltar
négra lagenheter. En kollega till den person som i Nynés anbud uppges
vara kontaktpérson avseende den aktuella referensen har vid kontakt med
Monoo uppgett att den aktuella kommunen inte frvaltar ndgra bostader
dverhuvudtaget. Kommunen samarbetar med privata aktrer for att hyra
bostider till sk, sérskilt boende, men varje enskilt privat fastighetsbolag
forvaltar sina egna bostéder och kommunen &r endast hyresgést till bosti-
derna. Vidare har den privata aktéren som kommunen samarbetar med en-
ligt avtal endast 898 lagenheter i den aktuella kommunen. Dirmed &r upp-
giften om den privata hyresvirdens hela fastighetsbestand inte nagonting

som upphandlande myndighet borde ta i beaktande vid utvirdering.

Nir det giller Peab Byggservice AB (Peab), som har rangordnats som
nunner tre i upphandlingen, har den angivna kontaktpersonen avseende
den ena referensen till Monoo uppgett att Peab har utfort en del arbeten
sasom nyproduktion, men det finns inte och har inte funnits nigot ramavtal
med Peab. Den andra referens Peab har l&mnat #r ett ramavtal som giller
tva sjukhus. Referensen kan inte anses vara godk#ind da det i kravet anges

att referensen ska forvalta minimum 1 000 bostadslidgenheter. Nagra bo-
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stadsldgenheter finns inte pa de tva sjukhusen. Att likstilla kvarboende
hyresgéster med kvarboende patienter, vilket Tyresbostider har gjort med
motiveringen att syftet med kravet likvil uppfylls, kan inte anses forenligt

med likabehandlingsprincipen.

Vad giller Rydbergs Bygg AB (Rydbergs Bygg) som har rangordnats som
numuner fyra i upphandlingen uppfyller den ena referensen inte kravet p&

© ett ramavtal dé det &r friga om en enskild upphandling géllande ombygg-
nad av 32 lagenheter, vilket har uppgetts av den kontaktperson som anges i
anbudet. En annan person hos den aktuella referensen har bekréiftat att man
inte har och aldrig har haft ndgot ramavtal med Rydbergs B.ygg. Den aktu-
ella referensen uppfyller inte heller kravet pa forvaltning av minst 1 000

ligenheter,

Betriffande Byggsnabben AB (Byggsnabben) som har rangordnats som
nummer fem i upphandlingen uppfyller den ena referensen inte kravet pa
forvaltning av minst 1 000 ldgenheter d& den aktuella referensen dr ett for-
sikringsbolag som inte forvaltar nagra l14genheter, vilket framgar av en text
om verksamhet och &ndamal pé det aktuella bolagets hemsida. Genom att
likstélla atgérdande av forsékringsskador med forvaltning av ldgenheter
tolkar Tyreso Bostidder lamnade uppgifter fritt for att ska-kravet ska anses
uppfyllt pa ett sétt som inte &r forenligt med LOU och strider mot Likabe-

handlingsprincipen.

Vidare har Byggsnabben 1 sitt anbud angett uppdragets stotlek i pengar och
inte i antal ligenheter eller kvadratmeter vilket efterfragas. Tyresd Bosti-
der har sdledes gjort olika toikningar av anbudsformuliret betréiffande
olika anbudsgivare da Monoos anbud ft‘)rkastadqs med motiveringen att det
inte har f6ljt bestallarens avsikt med anbudsformuléret. Aven Byggsnab-

bens anbud borde diérmed ha forkastats av denna anledning,
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I forfrigningsunderlaget AFB.51 punkt D anges tydligt att det keiivs tva
referenser f6r att uppfylla kravet. Efter att Monoo har redovisat att
ovanstiende anbud borde ha forkastats pa grund av att ska-kravet om tva
godkénda referensuppdrag inte uppfylls anfor Tyresd Bostider nu att en-
bart en referens hade varit tillrdcklig for att uppfylla syfiet med kravet, dvs.
sikerstéllande av minst tvd &rs erfarenhet. Hirav framgar att Tyres® Bost4-
der inte har varit konsekvent samt tolkat information frin anbudsgivare
fritt s4 att ska-kravet slutligen uppfylls, nﬁgbt som inte &r férenligt med
LOU.

Tyreso Bostéider har uppgett att man har talat med tilldelade anbudsgivares
referenser som har bekriftat att kraven enligt AFB.51 punkt D &r upp-
fyllda. Av de referenser Monoo har lyckats komma i kontakt med har dock
inte nagon kontaktats av Tyrest Bostéder. Den upphandlande myndigheten
maste kontrollera uppfyllelsen av obligatoriska krav nér omstéindigﬁeterna
visar p4 brister 1 antagna anbud. Kammarritten i Géteborg har 1 mal 4904-
09 angivit att i enlighet med likabehandlingsprincipen f&t den upphand-
lande myndigheten inte efterge eller bortse fran sidana krav som har upp-
stillts i forfragningsunderlaget och detta géller &ven i de fall uppgifterna
har blivit kéinda férst i samband med en Sverprévningsprocess. Den upp-
handlande myndigheten handlar i strid med likabehandlingsprincipen om
en kontroll av kravuppfyllelsen i antagna anbud inte genomfors efter att
brister har patalats. Denna kontroll bér timligen genomfbras innan tiden

for avtalsspérr 16per ut.
Genomforandebeskrivning

Utvirderingen av genomfbrandebeskrivningarna #r inte transparent. Tyresd
Bost#der har inte i férfragningsunderlaget angett hur utvirderingen kom-
mer att genomfbras och av tilldelningsbeslutet framgar inte hur den &r ge-

nomférd. Tyres Bostdder har enbart redovisat utdelade poing och nedju-
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steringsfaktorn. Det saknas information om vem som har bedémt, hur
méanga som har bedémt, tidpunkt, motivering, uppréttande av protokoll etc.
Monoo har i sin genomfdrandebeékrivnjng redovisat samtliga punkter som
efterfrigas i forfrdgningsunderlaget. Trots detta har Monoo endast tilldelats
tva poéing. Tyrest Bostader har uppgett att Monoo inte haf gett ndgon be-
skrivning avseende stiidning. Detta 4r inte riktigt. Monoo hénvisar till do-
kumentet Tyrest Bostéders generella regler for arbete i ligenheter m.m.
och att bolaget avser att folja dessa rutiner, 1 det aktuella dokumentet anges
angaende stiidning bl.a. att arbetsmetoderna ska anpassas efter att arbetena
i stor utstriickning bedrivs i hyresgésternas hem och att stddning ska utfs-
ras noggrant och konﬁnuerligt samt att skyddstéiclcning m.m. ska utfdraé
for att undvika onddig spridning av damm. Monoo har vidare hénvisat till
BFIK som ér ett lednings-, produktcertifierings- och verksamhetssystem
som stiller hoga krav pé kvalitet, miljé och arbetsmiljo. Syftet med syste-
met dr att dokumentera f6r bestillaren hur foretaget uppfyller de krav som
stills betriffande kvalitet, miljo och arbetsmiljo, Vad Tyresd Bostdder har
anfort om att BFOK enbart &r ett diplom Monoo hénvisat till r felaktigt.

A Det framgar tydligt av Monoos genomftrandebeskrivning att Monoo avser
att fora in Tyresi5 bostdders nyckelrutiner samt Tyresd Bostéders generella
regler for arbete i ligenheter i BFIK:s KMA plan. Tyres6 Bostdder har
dessutom godkint BFOK under kravet 1 AFB.51 punkt G gillande kvalitet
och miljosakring, vilket visar att Tyrest Bostader har god Kinnedom om

detta system och vet vad det innebér att vara BF9K -certifierad.

Vid en jimforelse mellan Monoos genomforandebeskrivning och de ge-
nomfdrandebeskrivningar som har fatt hogre poing gér det inte att se skill-
nad pé fakta i innehallet, vilket 4r det enda som ska utvéirderas. Monoo
borde dérfor ha tilldelats tre poing avseende genomfdfandebeskrivningen
och rangordnats som nummer tva eftersom Nynés och Peabs anbud borde

ha forkastats.
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Utldmnande av alimdnna handlingar

Monoo har begért ut handlingar frén en tidigare motsvarande upphandling
men nekats detta utan motivering. Likabehandlingsprincipen har trétts for
néir da vissa andra anbudsgivare kan ha fitt ta del av dessa dokument tidi-
gare. De som har fatt ta del av den tidigare upphandlingens anbud har kun-
nat kopiera den genomfSrandebeskrivning som har fatt hogst poéng och

dérmed fa en hogre nedjusteringsfaktor i den aktuella upphandlingen.
Tyres6 Bostider
Monoos referenser

Syftet med kravet i AFB.51 punkt D i de administrativa foreskrifterna i
upphandlingen #r att sékerstiilla att anbudsgivaren har minst tva ars erfa-
renhet av liknande arbeten. Monoo har istéllet for att ange tamavtalets rs-
period fyllt i enstaka projekts artal i anbudsformuléret. Monoos anbud har
séledes inte filjt bestillarens avsikt med anbudsformuléret d4 bolaget inte
har angett nigra artal som visar att bolaget har minst tv4 ars erfarenhet.
Denna otydliga redovisning har medfSrt att Monoo har diskvalificetats.
Med beaktande av ett fortydligande fran Monoo skulle bolaget eventuellt
ha kvalificerats. Nagot sddant fortydligande har dock upphandlande myn-
dighet inte ndgon skyldighet att begiira in eller beakta. Monoo har vidare,
oavsett om det funnits grund for att diskvalificera bolaget eller inte, inte

~ kunnat lida skada av en felaktig diskvalificering d4 dess anbud inte skulle

ha rangordnats bland de tre forsta dven om det hade godtagits.
Ovriga anbudsgivares referenser

Enligt kravet i AFB.51 punkt D ska anbudsgivaren ha minst tva ars erfa-

renhet av liknande arbeten. Det &r detta som ska visas genom referenserna.
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I AFB.51 punkt D finns det &ven bvissa krav pa vad som 4r godkéinda refe-
rensuppdrag samt att anbudsgivaren ska ange minst tvd referensuppdrag.
Det anges dock inte nigonting om att anbudsgivaren ska ange minst tva
referenser som var for sig visar att kravet om minst tva 4rs erfarenhet av
liknande uppdrag 4r uppfyllt. Samtliga anbudsgivare som har godkéints av

- Tyrest Bostéider kan utifrdn referensuppdrag som motsvarar kraven p4
referenseér visa att kravet om minst tvé rs erfarenhet av liknande arbeten #r
‘uppfylit. Tyres¢ Bostéder har &ven talat med tilldelade anbudsgivares refe-
renser som bekréftar att antagna leverantdrer har teknisk kompetené mot-

svarande kraven i AFB.51 punkt D.

Vad betriffar Nynés uppfyller bdda angivna referenser stillda krav, Vad
géller den referens som ifrégasitts av Monoo har Nynis tydligt redovisat
att den aktuella kommunen har ett samarbete med ett fastighetsbolag som
forvaltar 44 000 bostéider. Enligt uppgift frén den i anbudet angivna refe-
renspersonen férvaltar kommunen de ligenheter som anvénds for sirskilt
boende till exempelvis dldre personer och personer med funktionsnedsétt-
ning. I férvaltningen ingér att anpassa ligenheterna efter behov samt att
underhélla dem. En aktor behover inte dga fastigheter for att forvalta dem.
Kraveti AFB.51 punkt D #r sdledes uppfylit vad giller ovan diskuterad
referens. Dessutom kan Nynés pévisa att de uppfyller kravet om minst tva

ars erfarenhet enkom med den andra referensen.

Nir det galler Peab torde Monoos pastéende om att Peab inte har nigot
ramavtal med den ena refereﬁsen bero pé att Monoo inte har stillt samma
frégor som Tyres6 Bostider vid referenstagningen. Peabs avtal med den
aktuella referensen Iopte ut under utvérderingen av den aktuella upphand-
lingen varfér exempelvis en friga om Peab for nirvarande har ett avtal
med referensen kommer att ha besvarats nekande. Aven Peabs andra refe-
rens uppfyller de krav som stélls pé referenserna, Monoo har gjort gillande

att den aktuella referensen inte #iger eller forvaltar minst 1 000 ligenheter.
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Den akfuella referensen &r en av Sverigés storsta fastighetsforvaltare. Ty-
res6 Bostider har i detta fall likstéllt kvarboende hyresgéister med kvarbo-
ende patienter och godkéint referensen eftersom syftet med kravet pa kvar-
boende likvil uppfylls, vilket &r det vésentliga. Dessutom kan Peab pavisa
att de uppfyller kravet om minst tva ars erfarenhet enkom med den férsta

referensen.

Vad géller Rydbergs Bygg uppfyller 4ven den referens Monoo har ifraga-
satt stillda krav, Den aktuella referenten férvaltar 18 976 ligenheter. Vi-
dare har Tyrest Bostiider inte nagot skil att misstro Rydbergs Byggs upp-
gift om att det &r fraga om ett ramavtal. Upphandlande myndigheter har
inte ndgon skyldighet att kontrollera att limnade uppgifter i sig 4r korrekta
om det inte finns anledning att ifrdgasitta uppgifterna (jff Kammarritten i
Goteborg mal 3105-11 och 3107-11). Endast Monoos péstidende om att
Rydbergs Bygg inte uppfyller kravet 4r inte en siddan omstéindighet som
bér foranleda Tyrest Bostader att ifragasitta de uppgifter som Rydbergs
Bygg har lamnat 1 anbudet. Monoo har h#nvisat till Kammarrétten i Géte-
borgs mal 4'904-09. Enligt denna dom maste upphandlande myndighet
dock endast kontrollera uppgifter efter.tilldelning om uppgifterna berér
antagna anbudsgivare. Om det av ndgon héndelse skulle bli aktuellt med
tilldelande av avtal till Rydbergs Bygg kommer bestillaren granska bola-
gets referenser nidrmare. Oavsett om den ena referensen inte beaktas kan
Rydbergs Bygg visa att de uppfyller kravet om minst tvé ars erfarenhet

enkom med den andra referensen.

Betriffande Byggsnabben uppfyller béda referenserna stillda krav. Den
referens Monoo har ifragasatt forvaltar de angivna fastigheterna i de frdgor
som berdrs av denna upphandling (bl.a. &tgirdande av vattenskador och
boendeanpassning) &t de faktiska dgarna, Det finns inte négot krav pa att
referenserna méste 4ga de fastigheter de forvaltar. Det aktuella forsik-

ringsbolaget utfor de arbeten som bertrs av denna upphandling med kvar-
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boende hyresgister, siledes forvaltar de ligenheterna i dessa avseenden.
Dessutom kan Byggsnabben pévisa att de uppfyller kravet om minst tva ars
erfarenhet enkom med den andra referensen. Monoo anfor dven att Bygg-
snabben borde ha blivit diskvalificerad pé grund av aft bolaget inte har f6ljt
anbudsformulérets syfte genom att fylla i omséttning istillet for artal i av-
sedd ruta. Byggsnabben har till skilinad frén Monoo fyllt i &rtalen for ram-
avtalet 1 anbudsformulédrets ruta intill vilket resulterat i att Tyres6 Bostider
har kunnat l4sa ut att syftet med kravet, dvs. att sdkerstilla att anbudsgiva-
ren har minst tvd &rs erfarenhet, uppfylls.

Det anges inte i férfragningsunderlaget att Tyres$ Bostider ska eller kom-
mer att kontakta och granska referenserna mer &n genom kontroll av att
tillréckliga uppgifter lamnats 1 anbudsformuléret. Tyreso Bostéder har dér-
emot valt att gbra detta som ett extra steg i kvalificeringen. Vid referens-
tagningen har Tyresé Bostider stdmt av med referenserna att av anbudsgi-
varen angivna uppgifter stimmer. Endast Monoos pastiende om att ndgon
hos referghsfdretagen limnat viss uppgift ill svar pé till synes riktade och i
vissa fall rent felaktiga fragor innebér inte att det finns anledning att ifriga-
sétta limnade uppgifter om referensuppdrag. Att de svar Monoo och Ty-
resé Bostéder har fatt frén referenspersonerna skiljer sig it beror antagligen
pé att Monoo har stéllt felaktiga fragor till referenspersonerna, Tyresd Bo-
stider har agerat korrekt nir de ovan ndmnda anbudsgivarna kvalificera-
des. Monoo har lamnat det sjétte mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet
och kan dérmed inte lida skada d& bolaget inte skulle ha tilldelats nigot

ramavtal &ven om dess anbud hade tagits upp till prévning,
Genomférandebeskrivning
Utvéirderingen av genomfSrandebeskrivningen/projektplaneringen beskrivs

i AFB.52 i de administrativa foreskrifterna i upphandlingen. Dir framgér

tydligt vad som tillméts betydelse vid utvirderingen, vad som ska beskri-
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vas av anbudsgivaren samt hur beskrivningen kommer att betygssittas. Det

dr riktigt att Tyresé Bostiider inte har skrivit ut nigra motiveringar i tilldel-
ningsbeslutet. Déremot har varje anbudsgivare som 6nskat kunnat ta del av
en motivering, antingen via telefon eller via e-post. Det finns flertalet

tjénsteanteckningar kring denna utvirdering.

Monoo har gjort géllande étt det inte dr ndgra skillnader i faktainnehallet
mellan bolagets genomforandebeskrivning och de genomforandebeskriv-
ningar som har fitt hégre betyg dn Monoo. Enligt Tyrest Bostiders upp-
fattning fSreligger det dock skillnader mellan de olika genomférandebe-
skrivningarna. Skillnader som dessutom #r viisentliga for Tyreso Bostider
och redovisade under AFB.SZ, virderingsgrunder vid prévning av anbud,
t.ex. har Monoo ingen beskrivning avseende stidning som 4r en vésentlig
punkt i Tyresé Bostéiders generella regler for arbete i ligenheter m.m. Att
Monoo hdnvisar till Tyrest Bostiders genérella regler for arbete i ligen-
heter m.m. eller BF9K ir inte samma sak som att de beskriver hur de sék-

rar upp att stddningen i ett projekt genomfrs. Bolaget har bifo gat BF9K

till sitt anbud. Detta &r endast ett diplom som inte anger nigonting om
stidning, Monoo har endast visat att bolaget kommer att genomfora upp-
dragen i enlighet med underlaget de har pé intet sitt visat hur deras arbets-
séitt medfor mervirde fér Tyres6 Bostider i denna punkt, P4 grund av bl.a.
vad som ovan anforts om avsaknad av beskrivning av hur stidning kom-
mer att utféras har Monoo tilldelats tva poting 1 enlighet med redovisad !

poingskala i forfragningsunderlaget.

Monoo kan vidare inte lida skada p& grund av utvérderingen av genomfs-
randebeskrivningen. Aven om Monoos anbud skulle ha kvalificerats och
tilldelats hogst poéing p& genomforandebeskrivningen skulle bolaget &nda

ha hamnat p4 fjérde plats i rangordningen av anbudsgivarna.,
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Utldmnande av allmdénna handlingar

Vad géller handlingar som begirts ut avseende en tidigare upphandling
lémnades dessa inte ut pa grund av sekretess. Den foregdende upphand-
lingen hade dock inte ndgon utvérdering avseende genomfdrandebeskriv-

ning/projektplanering.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Smsesidigt erkémnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundléggande principerna i 1 kap, 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i lagen och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I de administrativa féreskrifterna i upphandlingen anges i AFB.51, Priv-
ning av anbudsgivare, punkt D, krav pé entreprentren vad géller teknisk

férméga foljande:

Anbudsgivaren ska ha minst tva (2) ars erfarenhet av liknande arbeten, alternativt
ghller for nystartade foretag att nyckelpersoner ska ha minst tva (2) érs erfarenhet
av liknande arbeten.

Med liknande arbeten avses ramavtal att pa l6pande rikning utfora i lokaler och
ligenheter med kvarboende hyresgiister 4t bestéillare som forvaltar minimum

1 000 bostadsligenheter, Limnade referenser far ej vara i javsforhallande till fore-
taget. I dessa fall kommer referensen att limnas utan att beaktas. Limnade refe-
renser ska avse pigiende eller slutforda uppdrag och kunna rekommendera an-
budsgivaren for uppdraget. Pigaende sedan minst 12 ménader tillbaka eller slut-
ford inom den senaste tredrsperioden réknat fran sista anbudsdag, Nyare eller
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ildre referenser kommer #ven dessa att limnas utan att beaktas, Minst tvé (2)
referensuppdrag ska limnas.

For foretag som ndgon gang under den senaste tre (3) ars perioden har utfort lik-
nande uppdrag 4t bestillaren géller att dessa ska ha utforts avtalsenligt for att
detta krav ska uppfyllas.

Till anbudet bifogas
- Referenslista 6ver samma typ av uppdrag de tva senaste ren. Listan ska
innehélla namn pa fSretag dér uppdrag utforts, vidtalad kontaktperson
samt telefonnummer och e-post.

I anbudsformuléret finns en ruta ddr anbudsgivaren ska bekrafia att denne

har erfarenhet av liknande arbeten enligt krav D samt anges foljande:

Hér redovisas tva uppdrag som visar p4 detta:

Uppdrag 1

Uppdragsgivare:

Vidtalad kontaktperson:

Kort beskrivning av uppdraget:

Uppdragets omfattning (antal Igh eller kvm):

Tidpunkt for uppdraget (ange startdatum samt slutdatum):

Samma uppgifter som avseende uppdrag ett efterfragas avseende uppdrag
tva.

Monoos referenser

Monoos anbud har uteslutits fran utvéirdering i upphandlingen med moti-
veringen att bolaget inte genom de angivna referensuppdragen har visat att
man har minst tvé &s erfarenhet av liknande arbeten. Monoo har anfort att
man har ldmnat samtliga de uppgifter som har efierfrdgats avseende de tva
referensuppdragen samt att d4 bendmningen "uppdraget” anvinds i an-
budsformuliret har Monoo tolkat det som att vad som efterfrigas it en

beskrivning av ett specifikt uppdrag ur ett ramavtal.

Enligt de administrativa foreskrifterna AFB.51 punkt D ska anbudsgivaren
ha minst tvd &rs erfarenhet av liknande arbeten. I anbudsformuliret ska

anbudsgivarna visa att de har erfarenhet av liknande arbeten enligt AFB.51
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krav D genom att redovisa ett antal efterfrigade uppgifter om tvé uppdrag.
Enligt forvaltningsrittens mening framgér av anbudsformuléret List till-
sammans med de administrativa foreskrifterna att det av de uppgifter om
uppdragets tidpunkt som ska ldmnas i anbudsformuléret ska framga att
anbudsgivaren har minst tva ars erfarenhet av liknande arbeten. Monoo har
valt att lyfta ut tva enskilda ﬁppdrag man har utfért som hérrdr fran ett och
salﬁma ramavtal. Dessa tva uppdrag har bade p&bérjats och avslutats under
ar 2014 och da Monoo inte har uppgett nigonting om det bakomliggande
ramavtalets giltighetstid framgér det inte aQ Monoos anbud att bolaget har
minst tvé &rs erfarenhet av liknande arbeten. Omstéindigheten att det i de
administrativa foreskrifterna anges att anbudsgivarna for att visa sin erfa-
renhet av liknande arbeten kan hénvisa till ramavtal som har slutf6rts inom
den senaste tredrsperioden rdkanat frén sista anbudsdag innebér enligt fér-
valtningsrittens mening inte ett avsteg frdn att anbudsgivarna genom de tva
uppgivna referensuppdragen ska visa att de har minst tv &rs erfarenhet av
liknande arbeten, Férvaltningsritten anser séledes att Monoo inte har visat
att man uppfyller ska-kravet pa minst tva ars erfarenhet av liknande arbeten
och att Tyresd Bostdder dérfor har haft fog for att utesluta Monoo frén ut-

virdering i upphandlingen.

Ovriga anbudsgivares referenser

Monoo har gjort géllande att Tyress Bostider har godtagit ett antal refe-
rensuppdrag som andra anbudsgivare har hénvisat till trots att dessa inte
uppfyller kraven i AFB.51 punkt D. Tyres6é Bostéder har hérvid anfort dels
att de aktuella referensuppdragen uppfyller de krav som stélls i forfrag-
ningsunderlaget, dels att det inte anges nagonting i forfrigningsunderlaget
om att anbudsgivaren ska ange minst tva referenser som var for sig visar
att kravet om minst tva ars erfarenhet av liknande uppdrag 4r uppfyllt. En-
ligt Tyrest Bostdder skulle dérfor de aktuella anbudsgivarnas anbud vara

godk#nda dven om forvaltningsrétten skulle anse att det finns anledning att
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underkénna ett av de tvé referensuppdragen eftersom det andra referens-
uppdraget uppfyller kravet om minst tva ars erfarenhet &ven om det ena

referensuppdraget inte beaktas.

Férvaltrﬁngsréitten konstaterar inledningsvis att den omsténdigheten att det
i de administrativa foreskrifterna anges att uppdrag som #r pagaende sedan
minst 12 ménader tillbaka kan dberopas som referensuppdrag i och for sig
maste anses innebéra att de tva referenserna inte var for sig méste visa att
anbudsgivaren har minst tva &rs erfarenhet av liknande arbeten utan att det
récker att detta framgar av de tva referensuppdragen tillsammans. Detta
innebir dock enligt forvaltningsriittens mening inte att kravet enligt
AFB.51 punkt D i de administrativa foreskrifterna kan anses vara uppfyllt
genom beaktande av endast ett referensuppdrag for det fall att det andra
referensuppdraget inte uppfyller kraven pd dessa. I AFB.51 punkt D anges
tydligt att minst tva referensuppdrag avseende liknande arbeten ska lﬁmnas
och det stélls upp ett antal kriterier for vad som ska anses vata ett liknande
arbete. Forvaltningsrétten anser dédrfor att ett anbud inte kan anses uppfylla
kravet i AFB.51 punkt D om endast ett av de tva referensuppdragen upp-
fyller de krav som stélls pa dessa. Det skulle ddrmed strida mot likabe-
handlingsprincipen att utvirdera ett anbud dér endast ett av referensopp-

dragen uppfyller kraven i forfragningsunderlaget.

Innan fSrvaltningsriitten prévar vad Monoo har anfort om dvriga anbudsgi-
vares referenser kan slas fast att det vare sig 1 LOU, dess forarbeten eller
réittspraxis finns stod for att den upphandlande myndigheten skulle vara
skyldig att kontrollera att limnade uppgifter i sig #r riktiga néir omsténdig-
heterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifrdgasétta riktigheten.
Den upphandlande myndighetens utredningsskyldighet kan normalt sett
dérfor inte anses stridcka sig ldngre 4n att en jamforelse ska goras mellan
uppgifterna i anbuden och de krav som angetts i forfragningsunderlaget.

Néagon skyldighet att ocksa kontrollera att ldmnade uppgifter i sig &r riktiga




Sida 18

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12741-15
1 STOCKHOLM

e,

‘kan sdledes inte anses foreligga om det inte finns anledning att ifrdgasitta

uppgifterna. I enlighet med likabehandlingsprincipen far den upphandlande
myndigheten dock inte efterge eller bortse fran sidana ska-krav som upp-
stills i forfrigningsunderlaget. Detta géller &ven om uppgifter blivit kéinda
forst i samband med Sverprévningsprocessen (se Kammatritten i Gote-
borgs dom i mél 4904-09), |

Forvaltningsrétten Svergér nu till att Sverviga vad Monoo har anfort avse-
ende ett antal referensuppdrag som har aberopats av andra anbudsgivare dn

Monoo.

Vad giller Nynés har denna anbudsgivare sorm referens angett en kommun
och uppgett att uppdraget omfattar 898 ligenheter samt att bestillare 4r den
aktuella kommunen i samarbete med en privat fastighetsférvaltare som
forvaltar cirka 44 000 ldgenheter. Monoo har uppgett dels att den aktuella
kommunen inte forvaltar de aktuella lagenheterna, utan att det gérs av den
privata fastighetsforvaltaren, dels att uppdraget inte uppfyller kravet pa
antal ldgenheter da den aktuella fastighetsférvaltaren endast har 898 ligen-
heter i den aktuella kommunen. Tyresd Bostdder har anfort bl.a. att i Nynés
anbud angiven kontaktperson har uppgett att kommunen férvaltar de 14-
genheter som anvinds for sérskilt boende. Aven om man anser att vad
Monoo har anfort inte #r tillrdckligt for att ifrdgasitta att det Aberopade

samarbetet mellan kommunen och den privata fastighetsforvaltaren ska

. anses uppfylla kravet p att referensen ska vara en bestéllare som forvaltar

bostadslagenheter, anser forvaltningsritten att det finns anledning att ifré-
gasiitta om det aktuella uppdraget kan anses uppfylla kravet pa att bestilla-
ren ska forvalta minimum 1 000 bostadslidgenheter. Eftersom den referens
som dberopas av Nynis &r den aktuella kommunen delar forvaltningsritten
Monoos uppfattning att det fastighetsbestind den privata fastighetsforval-
taren forvaltar i andra kommuner inte kan tillgodordknas vid bedémningen

av om den aktuella referensen avser en bestillare som forvaltar minimum
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1 000 bostadsldgenheter. I Nynis anbud anges att det aktuella uppdraget
omfattar 898 liigenheter. Antalet understiger siledes det minsta antal som
krivs avseende ett godként referensuppdrag med mer #n tio procent. Med
beaktande av vad som nyss angetts om att ett referensuppdrag som avser
ett ramavtal med den aktuella kommunen inte rimligen kan tillgodoriknas
det antal ligenheter kommunens samarbetspartner har i andra kommuner
anser forvaltningsrétten att de uppgifter som anges { Nynis anbud avseende
det aktuella referensuppdraget inte &r tillrdckligt for att Nynés ska anses ha
visat att det aktuella referensuppdraget uppfyller de krav som stélls pa

dessa i de administrativa foreskrifterna i upphandlingen.

Betriffande Peab har Monoo anfort att den angivna kontaktpersonen ayse-
ende den ena referensen har uppgett att referensbolaget inte har och inte
heller har haft ndgot ramavtal med Peab. Enligt Tyres6 Bostider har Peab
haft et ramavtal med den aktuella referensen som dock 16pte ut under ut-
virderingen av upphandlingen. Férvaltningsritten anser inte att endast ett
péstéende frén Monoo om att den aktuella referensen inte ér ett ramavtal #r
tillrsickligt for att Monoo ska anses ha visat att det aktuella referensuppdra-
get inte uppfyller kraven pé dessa. Denna bedémning gor riitten dven med
beaktande av att Monoo har uppgett vem man har pratat med hos referen-

sen och vilket datum.

Peabs andra referens #r ett ramavtal som géller tvd sjukhus. Tyresd Bost-
der har vad géller denna referens uppgett att man har likstillt kvarboende
hyresgister med kvarboende patienter och att referensen har godkints ef-
tersom syftet med kravet p& kvarboende uppfylls. Monoo har anfs1t att det
inte finns ndgra bostadsldgenheter pa de tvd sjukhusen och att det strider
mot likabehandlingsprincipen att likstéilla kvarboende patienter med kvar—
boende hyresgéster. I Peabs anbud anges som beskrivning av uppdraget att
det dr ett ramavtal f6r byggentreprenader pa tva sjukhus. Kravet pa att refe-

rensuppdragen ska avse arbeten i lokaler och légenheter med kvarboende
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hyresgister at bestéllare som forvaltar minimum 1 000 bostadsliigenheter
far enligt forvaltningsrittens uppfattning anses innebéra att det ér viktigt att
anbudsgivaren visar att man har minst tva ars erfarenhet av arbete med
kvarboende hyresgéster. Aven om man i vissa fall antagligen skulle kunna
likstiilla kvarboende patienter med kvarboende hyresgéster kan detta dock
inte anses tillrickligt visat genom att enbart hiinvisa till ett ramavta) for
byggentreprénader pa tva sjukhus utan att ndrmare redogéra f6r vad avtalet
faktiskt avser for arbeten da byggentreprenader pa ett sjukhus skulle kunna
omfatta huvudsakligen ombyggnad av lokaler vilket inte nfrmare péverkaf
patienterna. Vidare torde patienter normalt sett om mdjligt inte bor kvar i
patientrum som #r under ombyggnad. Férvaltningsréitten beddmer darfor
att det inte av de uppgifter som finns i Peabs anbud framgar att det aktuella
referensuppdraget uppfyller de krav som stélls p4 dessa.

Niér det géller Rydbergs Bygg har Monoo anfort att den angivna kontakt-
personen avseende den ena referensen har uppgett att det inte &r fraga om
ett ramavtal utan en enskild upphandling gillande ombyggnad av 32 14-
genheter. Enligt Monoo uppfyller den aktuella referensen séledes varken
kravet pa att det ska vara friga om ett ramavtal eller kravet pa att bestélla-
ren ska forvalta minst 1 000 ldgenheter, Tyresd Bostider har anfsrt att den
aktuella referensen forvaltar 18 976 ligenheter och att Tyres6 Bostdder inte
pérmare har gianskat den aktuella referensen eftersom Rydbergs Bygg inte
har varit aktuell for att tilldelas avtal i upphandlingen, men att man inte har
négon anledning att misstro Rydberg Byggs uppgift om att det 4r friga om
ett ramavtal. Rydbergs Bygg har avseende sin ena referens angett att det &r
fraga om ett ramavtal sedan ett visst artal. Vad géller den andra referensen

uppges att det dr fraga om ombyggnad av en fastighet med 32 14genheter.

Sett till hur Rydbergs Bygg har redovisat uppgifter i anbudsformuléret de-
lar forvaltningsrétten Monoos uppfattning att det férefaller tveksamt om -

den aktuella referensen verkligen avser ett ramavtal. Tyrest Bygg har in-
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ledningsvis inte funnit anledning att ndrmare kontrollera den aktuella refe-
rensen. Med hénsyn till vad som anges i anbudsformuléret forefaller det
dock som om den aktuella referensen inte avser ett ramavtal. Monoo har nu
i samband med verprdvningsprocessen-anfort att den kontaktperson som
angetts av Rydbergs Bygg till Monoo har uppgett att det inte #r friga om
ett ramavtal utan en enskild upphandling. Dérfor kan den aktuella referen;
sen enligt forvaltningsrittens mening inte godtas utan en nérmare kontroll

av om den uppfyller de krav som stills pa referenserna.

Betriffande Byggsnabben har Monoo anftrt att den ena referensen inte
forvaltar ndgra ligenheter och hinvisat till en skrivelse om verksamhet och
dndaméal man uppger finns pa det aktuella bolagets hemsida. Forvaltnings-
réitten anser inte att vad Monoo har angett angéende denna referens #r till-
rédckligt for att Monoo ska anses ha visat att den aktﬁella referensen inte
forvaltar ndgra ldgenheter. Monoo har dven gjort géllande att Byggsnabben
bor uteslutas frén utvirdering av den anledningen att bolaget i anbudsfor-
muléret inte har angett uppdragets omfattning i antal Igh eller kvm, vilket
efterfragats, utan 1 uppdragens storlek i pengar och saledes inte redovisat
uppdragets omfattning pa det sétt som begirts i anbudsformuliret. Férvalt-
ningsréitten konstaterar att det av Byggsnabbens anbudsformulér vad avser
den aktuella referensen inte framgér hur manga ligenheter eller kvadratme-

" ter uppdraget omfattar. Byggsnabben kan avseende denna referens dérfor
inte enligt forvaltningsréttens mening anses ha limnat de uppgifter som har
efterfragats och séledes inte visat att det aktuella referensuppdraget upp-
fyller de krav som stills p4 dessa. '

Vad giller anbuden fran Nynés, Peab, Rydbergs Bygg och Byggsnabben
anser f6rvaltningsritten saledes sammanfattningsvis at'é de uppgifter som
respektive anbudsgivare har 1dmnat i anbudsformuléret avseende ett av de
5beropdde referensuppdragen 4r sddana att det har funnits anledning for

Tyrest Bostéder att inte forlita sig pa att anbudsgivarna har angett att de
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“uppfyller krav AFB.51 punkt D utan att nirmare kontrollera om kraven pa
referensuppdragen verkligen &r uppfyllda. Vad Tyrest Bostider har anfort
i mélet &r enligt forvaltningsrittens mening inte tillrickligt for att de aktu-

ella anbuden ska anses ha uppfyllt de krav som stills pa tva referensupp-
drag,

Genomforandebeskrivning

Monoo har anf6rt att utvéirderingen av genomfbrandebeskrivningen inte #r
transparent eftersom det inte framgér av forfragningsunderlaget hur utvéir-
deringen kommer att genomfbras och det inte heller framgér av tilldel-
ningsbeslutet hur den #r genomfrd. Monoo har vidare gjort gillande att
det inte foreligger ndgon skillnad vad giller faktainnehéllet mellan Monoos
genomforandebeskrivning och de genomférandebeskrivningar som har fétt
hogte poéng &n Monoos, varfér Monoos genomfsrandebeskrivning borde
ha tilldelats ytterligare en podng. Tyresd Bostider har uppgett att det av de
administrativa foreskrifterna i upphandlingen tydligt framgar vad som ska
beskrivas av anbudsgivaren och hur beskrivningen kommer att betygssittas
samt att.det foreligger skillnader mellan Monoos genomfdrandebeskriv-

ning och de genomfSrandebeskrivningar som har fatt hogre poang.

Enligt AFB.52, viéirderingsgrunder vid prévning av anbud, i de administra-
tiva foreskrifterna i upphandlingen kommer de ekonomiskt mest.f‘drdelakt-
iga anbuden i upphandlingen att antas, For att erhélla det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet faststiills ett jimfSrelsepris med ledning av de priser
anbudsgivarna har angett. Jimforelsepriset kan sedan riknas ned med hjilp
av en nedjusteringsfaktor, Nedjusteringsfaktorn erhélls genom att anbuds-
givarna ldmnar en genomforandebeskrivning/projektplanering som posng-
sétts av Tyrest Bostider vid anbudsutvirderingen. I de adnﬂMsﬁativa fore-

skrifterna anges bl.a. foljande.
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Genomférandebeskrivning/projektplanering
4 p ger nedjusteringsfaktor 10 — 20 %. Ovriga i proportion t.ex. 2 p ger 5 — 10 %.

Aurbetsledaren ska redovisa hur denna avser att utfora potentiella projekt hos be-
stillaren. I textform ska arbetsledaren beskriva hur de sikrar upp att ett projekt
genomfbrs;

- Inom ramen for bestillningen och i utsatt tid.

-- lenlighet med 06.05 Nyckelrutiner,
- Tenlighet med 06.06 Tyrest Bostéders generella regler for arbete i ligen-
heter m.m. AFD.153
- Utifran entreprendren korrekt radgivning och kalkyl,
- Med personal som kan 14sa och tala svenska.

Foljande betygsskala kommer att anviindas:

4= Anbudsgivaren visar pa ett for bestillaren trovirdigt, tydligt och dverskadligt
sétt att den har full insikt i vad som kefivs for att arbetet skall kunna utforas.
Anbudsgivaren har for bestillaren gjort sannolikt att denne komuer att ha till-
récklig forméga och kapacitet for att utfora arbetet pa ett utmirkt s#tt,

3= Anbudsgivaren visar pa ett for bestillaren trovirdigt sitt att denna har full
insikt i vad som krévs for att arbetet skall kunna utféras,

Anbudsgivaren har for bestillaren gjort sannolikt att denne kommer att ha till-
récklig fSrméga och kapacitet for att utfra arbetet pa ett mycket bra sétt.

2= Anbudsgivaren visar for bestillaren att denne har insikt i vad som krivs for att
arbetet skall kunna utfras bra.

Anbudsgivaren har for bestéllaren gjort sannolikt att denna kommer att ha sddan
forméga och kapacitet for att utfora arbetet pa ett-bra sitt.

1= Anbudsgivaren har for bestillaren gjort sannolikt att denne kommer att ha
sddan formaga och kapacitet att denne har mdjlighet att utfora arbetet.

0= Anbudsgivaren kan ej pavisa att denne har sdan formaga och kapacitet som
krévs for att utfora entreprenaden. Anbudet forkastas.

For utviirdering bifogas féljande uppgifter:

- En genomforandebeskrivning/projekiplanering
Enligt forvaltningsrittens mening framgar av forfragningsunderlaget i till-
ricklig grad hur utviirderingen av genomférandebeskrivningen kommer att
genomforas. Nér det géller Tyrest Bostiders utvirdering av genomftran-
debeskrivningen anser forvaltningsritten inte att vad Monoo har anfort
hirom ger anledning att betvivla att utvéirderingen har genomforts i enlig-

het med LOU. Forvaltningsritten anser inte heller att Monoo har visat att
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bolagets anbud borde ha tilldelats fler poing vad géller geﬂomféirandebe-

skrivningen for det fall att anbudet hade kvalificerats for utvérdering,
Utldmnande av allmdnna handlingar

Monoo har anfort att Tyress Bostéider har brutit mot likabehandlingsprin-
cipen genom att inte l4mna ut handlingar frén en tidigare upphandling till
Monoo trots att andra anbudsgivare tidigare kan ha fatt ta del av dessa do-
kument, vilket enligt Monoos uppfattning har utgjort en fordel vid utform-
ningen av genomforandebeskrivningen i fdrevarande upphandling. For-
valtningsrétten anser inte att Monoos hypotetiska resonemang i denna del
kan anses gora det sannolikt att den aktuella upphandlingen har genomférts

1 strid med likabehandlingsprincipen.
Skada

Forvaltningsrétten har ovan konstaterat att det inte av Nynis, Peabs, Ryd-
bergs Byggs och Byggsnabbens anbud framgér att de uppfyller ska-kraven
1 AFB.51 punkt D i de administrativa foreskrifterna. For att ett ingripande i
upphandlingen ska bli aktuellt kefivs dock enligt 16 kap. 6 § LOU &ven att
Monoo har lidit skada av att Tyres Bostéider har handlat i strid med LOU,
Det ankommer pa den part som ans¢ker om §verprdvning av en upphand-
ling att visa att han har lidit eller kan komma att lida skada av den eller de

brister som pétalas (jfr HFD 2013 ref. 53).

Monoos anbud har uteslutits frén utvérdering i upphandlingen eftersom
Tyrest Bostéder har beddmt att det inte uppfyller samtliga ska-krav i
AFB.51 punkt D i de administrativa féreskrifterna i upphandlingen. Fér-
valtningsréitten delaf, som framgér ovan, denna bedémning och Monoos
anbud har saledes riitteligen uteslutits fran utvirdering i upphandlingen. En

anbudsgivare som rétteligen har forkastats 1 kvalificeringsfasen riskerar
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normalt sett inte att lida ndgon skada av att upphandlande myndighet inte
har beaktat att &ven en annan anbudsgivare borde ha uteslutits, savida inte
samtliga andra anbud ocksa borde ha forkastats varvid upphandlingen
maste goras om (jfr Kammarrétten i Stockholms dom i mal 3894-15,
Kammarritten i Goteborgs dom i méal 6928-13 och Kammarrstten i Jonko-
pings dom i mdl 2658-13 m.fl.). Monoo har inte anfért ndgonting om att .
anbudet frAn LP Bygg & Specialsnickerier AB, som rangordnats som
nummer tva i upphandlingen och déirmed ﬁlldelats kontrakt, inte skulle
uppfylla kraven i forfrdgningsunderlaget. D4 det siledes finns ett giltigt
anbud i upphandlingen foreligger inte skl att fSrordna att upphandlingen
ska goras om av'den anledningen att inget av anbuden uppfyller kraven i
forfragningsunderlaget. Monoo kan déirfor inte anses ha lidit skada, eller
kuﬁna komma att lida skada, av att Nynis och Peab har tilldelats ramavtal i
upphandlingen.

Sammanfattningsvis finner fSrvaltningsritten siledes att Monoo inte har
visat att det foreligger skil for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Monoos

ansOkan hirom ska dircfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgtrande kan Sverklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

ghieth Eberhardt
Chefsradman

' Féredragande har varit Cecilia Larsson.
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HUR MAN.OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

) " Den som vill owkla.ga forvaltningstittens beslut
5. ska skiiva till Kamimarritten i Stockholm. Skri-
“. velsen ska dock skickas ellet limnas till for-

valthingseitten,

Overklagandet ska ha kommit in till f6tvalt-
ningstitten inom tre veckor fiin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en mundig f6thandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fr 6ver-
Kagandet for offentlig part riknas frin den dag
beshitet meddelades.

O sista dagen {6r Gverklagandet infaller pi
16xdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyirsafton ricker det att skrivelsen
kornmer in nista vardag,

Fbr att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelzs, Kammarritten limnar provningstill-

- stind om

1. det finns anledning ait betvivla riktigheten av
det shut som férvaltningsritten hat kommit

dll,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gir
att bedéma rktigheten av det slut som for-
valtningsriitten har komoit till,

3. det it av vikt {61 ledning av tittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnetliga skil att préva
6vetldagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £6¢-
valtningstittens beshut fast. Det ir ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kamrarriitten varfos man anser att prév-

ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverkiagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/organisationsnurnmer,
pdstad.tess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell anoan adress

dit klaganden kan nds {61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de-inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonmummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonsummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska ind-
ringen utan dr&jsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningstittens pamn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anges till st64 for en
begiitan om provningstillstind,

4. den indting av férvaltningsrittens-
dom/beshut som Kaganden vill f3 till stind,

5. debevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje siitskilt bevis,

Adtessen till forvaltningsriitten framgir av do-
men/beslutet.

T vissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beshut har 16pt ut.
Detta giller mil om dverprévning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpottet och
posttjinster, eller

s lagen (2011:1029) om upphandling p4 for-
svars- och sikethetsomridet.

I de flesta fall fir avtal shutas nir to dagar har
gitt frin det att riitten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har shtits.
FPullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningat om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstot.se




