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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Ume4 universitet (UmU) har infordrat anbud avseende inkdp av Scanning
Probe Microscope och beslutat att anta det anbud som ldmnats av Bruker
AXS Nordic AB (Bruker).

ACAL BFi Nordic AB ansdkte om ¢verprévning av upphandlingen, varef-
ter forvaltningsriitten i dom den 3 maj 2012 (mal nr 2457-11) beslutade att
upphandlingen inte fick avslutas frrén réttelse gjorts genom ny provning
av anbuden.

UmU har hirefter, den 16 maj 2012, beslutat att avbryta upphandlingen.

ACAL BFi Nordic AB (ACAL) ansdker nu om &verprovning av beslutet
att avbryta upphandlingen.

UmU bestrider bifall till ansékan.

UTREDNINGEN

UmU:s beslut om avbrytande av upphandling

Upphandlingen 4r genomford som forenklad upphandling och vid anbuds-

tidens utgang 2011-11-09 hade tv4 anbud inkommit. Enligt forvaltningsrit
tens dom i mél 2457-11 ska ett av anbuden diskvalificeras da det inte upp-
fyller alla stillda skall-krav. D4 enbart ett anbud dterstdr avbryts upphand-
lingen med hénvisning till bristande konkurrens. Ny upphandling kommer

att utforas inom kort.
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Parternas anforanden

ACAL anfor foljande.

D4 tre olika foretag svarat pa upphandlingen kan de inte se att bristande
konkurrens forelegat. ACAL Onskar att forvaltningsrétten provar om det

finns sakligt godtagbara skél for att avbryta upphandlingen.

UmU anfor bl.a. foljande.

Vid anbudstidens utging hade tre anbud inkommit. Ett av anbuden upp-
fyllde inte alla kvalificeringskrav varfor endast tvd anbud genomgick ut-
virdering. Efter att ACAL ansokt om verprovning beslutade forvaltnings-
ratten den 3 maj 2012 att upphandlingen inte fick avslutas forrén rittelse
gjorts genom ny provning av anbuden. I domskélen angavs att anbudet frin
Bruker inte uppfyllde samtliga i forfrigningsunderlaget uppstéllda skall-
krav och dérfor ritteligen inte borde ha genomgatt utvardering. Vid ny
utvirdering av anbuden aterstod ddrmed endast en anbudsgivare, ACAL,
varfor UmU beslutade att avbryta upphandlingen pé grund av bristande
konkurrens.

Frigan om avbrytande av en upphandling vid bristande konkurrens har
provats i malet C-27/98, Fracasso och Leitschutz. EU-domstolen uttalar i
p. 24-25 f6ljande:

»Vad betriffar artiklarna 7, 18 och 30 i direktiv 93/37, vilka syftar till att
reglera forfaranden for tilldelning av offentliga upphandlingskontrakt av-
seende bygg- och anlidggningsarbeten samt till att ange tilldmpliga kriterier
for tilldelningen, dr det tillréckligt att konstatera att det av dessa bestdm-
melser inte foljer ndgon skyldighet att genomfora upphandlingen, om bara
ett bolag har den limplighet som krévs. Dérav foljer att den upphandlande
myndighetens befogenhet, att avsta frén en upphandling for vilken anbud
begirts eller att upprepa forfarandet, vilken implicit medges enligt direktiv
93/37, inte forutsitter att det foreligger allvarliga omstandigheter eller un-
dantagsfall.”
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Detsamma konstateras ocksa i nationell praxis, se bl.a. RA 2008 ref. 35,
dar Regeringsrétten uttalar att skélet for att avbryta en offentlig upphand-
ling d& endast en ldmplig anbudsgivare &terstdr mot bakgrund av C-27/98

som regel fir anses vara godtagbart.

Mot bakgrund av ovan beskrivet rittslage har UmU haft saklig grund for
att avbryta upphandlingen pa grund av bristande konkurrens och forfaran-

det star inte i strid mot de gemenskapsréttsliga principerna.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

DOMSKAL

For att en upphandlande myndighet ska ha ritt att avbryta en pagaende
upphandling krévs att myndigheten kan presentera sakligt godtagbara skl
for avbrytandebeslutet och att myndigheten nér den fattar ett sddant beslut
iakttar de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna, bl.a. lika-

behandling, transparens och icke-diskriminering.

Den fraga som forvaltningsrétten har att ta stillning till i forevarande mal
dr séledes om UmU haft sakligt godtagbara skél for att avbryta upphand-
lingen. Det skél som angetts av UmU ér bristande konkurrens. ACAL me-
nar dock att det inte kan vara friga om bristande konkurrens eftersom tre
anbud ingetts 1 upphandlingen. Férvaltningsrétten konstaterar hérvid att det
mycket riktigt ingetts tre anbud i upphandlingen. Efter fornyad anbuds-

provning 1 enlighet med forvaltningsréttens dom i méal nr 2457-11 aterstod
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dock endast ett anbud som uppfyllde samtliga obligatoriska krav. Omstéan-
digheterna i forevarande mél &r hdrmed likartade med dem i Hogsta for-
valtningsdomstolens avgdrande RA 2008 ref. 35, i vilket domstolen be-
domde att det var ett godtagbart skil att avbryta upphandlingen nér endast
ett anbud terstod. Vidare framgér av EU-domstolens avgérande i mél
C-27/98 att en upphandlande myndighet inte &r skyldig att ingd avtal i de

fall endast en lamplig anbudsgivare aterstar.

P& grund av det anforda maste sakligt godtagbara skil for att avbryta upp-
handlingen anses foreligga. Vid sadant forhallande, och dé det inte heller
framkommit att de grundldggande gemenskapsrattsliga principerna tratts

for nir, ska ACALs ansdkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

arin Granholm

Radman

Malet har foredragits av Christina Rockner.




| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
ellet limnas till forvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in &1l
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p3
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellet nyitsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammazritten fordras att prévningstillstdnd
meddelas. Kammarratten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till ndting i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att préva Gvetklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr datfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6vetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis fér delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stand,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

- fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om néagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
andringen till kammarritten.

[ méil om Gverprvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nit tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgOrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Nivinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1C L.OU



