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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att Véxjo kommuns upphandling “Underhéllsen-
treprenad gatubelysning” (TN 2019-00140) inte far avslutas forrdn rittelse
har skett genom att en ny prévning av anbuden har gjorts, vid vilken anbu-

det fran ONE Nordic AB inte ska beaktas.

BAKGRUND

Vixjo kommun (kommunen) genomfsr upphandlingen ”Underhallsentrepre-
nad gatubelysning”, vilken avser ramavtal for underhéll av gatubelysning i
Vixjo tétort och landsbygd under perioden 1 juli 201930 juni 2022. Upp-

handlingen genomftrs som ett forenklat forfarande. Vid anbudstidens ut-
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géng hade fyra anbud inkommit, vilka samtliga kvalificerade sig for utvér-
dering. Kommunen beslutade genom tilldelningsbeslut den 4 juni 2019 att

anta anbudet som limnats av ONE Nordic AB (ONE Nordic).

YRKANDE OCH INSTALLNING

Bogfelts Installationer och Entreprenad AB (bolaget) yrkar att upphand-
lingen ska rittas pa sa sitt att en ny anbudsutvirdering ska genomforas dér

anbudet fran ONE Nordic inte ska beaktas.

Kommunen motsétter sig bifall till ansdkan.

ONE Nordic motsitter sig bifall till ansokan.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

ONE Nordic uppfyller inte alla obligatoriska krav. Kommunen har genom
att anta anbudet brutit mot principerna om likabehandling och transparens.
Kommunen har stillt upp krav som sedan inte har beaktats vid prévningen
av ONE Nordics anbud. Kommunens beslut om att anta ONE Nordics an-
bud har medfort att bolaget har lidit skada eftersom bolaget limnade det nést

mest fordelaktiga anbudet.

ONE Nordic har inte gett in en sddan preliminir kontrollplan som krévs en-
ligt AFB.52 6 C. Det maste framgé nagon typ av beskrivning i den prelimi-
ndra kontrollplanen av kontroll- och granskningsplan, vari de viktigaste
kontrollpunkterna presenteras, samt egenkontrollplaner. Kommunen har inte
specificerat vilken omfattning eller detaljrikedom som kontrollplanen ska

uppnd, men vissa krav maste stéllas pa innehéllet for att den ska utgdra en
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preliminér kontrollplan. Kommunen har hinvisat till att ONE Nordic upp-
fyller kravet med hinvisning till bolagets ISO-certifikat och en 6vergripande
beskrivning av hur foretaget arbetar med egenkontroll/kontrollplan utifrdn
miljo, kvalitet sikerhet och kundrelation. ISO-certifikatet &r inte relevant for
att uppfylla kravet eftersom intyget inte forklarar Aur kvalitet och regelefter-
levnad ska uppnés utan enbart bevisar atf bolaget pa ett tillrdckligt sétt arbe-
tar for att uppna kvalitet i olika bemérkelser. Det kan inte heller utldsas av
foretagsbeskrivningen hur ONE Nordic planerar att kontrollera att krav, vill-
kor, lagar, foreskrifter och mal efterlevs. Det beskrivs 6verskadligt hur fore-
taget arbetar med miljo och kvalitet, men inte ndgot om hur egenkontroller
utfors. Beskrivningen avseende sikerhet och kundrelation dr s& pass Svergri-
pande att den inte sdger ndgot om hur det praktiska arbetet med egenkontroll
ser ut. Det saknas helt beskrivning av egenkontrollplaner. Det framgar inte
heller om ONE Nordic har en sadan egenkontrollplan for elinstallationsar-

beten som krivs enligt elsidkerhetslagen.

ONE Nordic har inte angett i anbudet hur genomfdrande och dokumentation
av egenkontroll ska utforas enligt AFD.342. ISO-certifikatet och de Svergri-
pande beskrivningarna i foretagspresentationen &r inte tillrickliga fOr att
uppfylla kravet. Kravet kan vara obligatoriskt &ven om det anges i entrepre-
nadfSreskrifterna istéllet for i upphandlingsforeskrifterna. Kravet ar tydligt
formulerat och kan inte uppfattas pa ett annat sétt &n som ett krav. Det fram-
gar av kravet att angivelserna ska lamnas i anbudet vilket innebér att det ska
uppfyllas nir anbudet ges in. Dokumentation av egenkontroller innebdr att
de redovisas i dokument. Det framgér inte av ONE Nordics anbud hur bola-
get arbetar med sddan dokumentation. AFB.31 begrénsar inte mojligheten

att bifoga uppgifter.

ONE Nordic har inte angett fabrikat och typ pé de nya ljuskéllor som ska

anvindas. Ljuskéllor skulle inledningsvis inga i det fasta priset {r ramavta-
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let, men kommunen har sedan dndrat prissittningen genom att ljuskillor er-
sdtts pa l6pande rakning. Ljuskéllor fortsatter att ingd i anbudet trots #nd-
ringen. Det framgar inte av svaret pa fraga 21 i ”Fragor och svar” att kravet
pé redogorelse av fabrikat och typ av ljuskilla ska utgd. Diaremot dr ersiitt-
ningsmetoden en annan n den ursprungliga. Kravet pa att redovisa fabrikat
och typ av ljuskilla dr darfor fortfarande relevant och nédviéndigt for att

kommunen ska kunna forsta vad som ingér i anbuden.

Kommunen

Det finns inte nagra specifika krav i LOU om hur upphandlingsdokumenten
ska utformas. Kommunen har dirfér som upphandlande myndighet en stor
frihet att sjdlv utforma upphandlingen. Bolaget har kunnat limna ett konkur-
renskraftigt anbud som inte heller har forkastats utan hamnade pa andra
plats. Det finns inget som talar for att bolaget hade utformat sitt anbud péa ett

annat sitt. Kommunen har ddrmed inte brutit i transparens.

Det finns inte ndgra formella krav i upphandlingsdokumentet om hur den
prelimindra kontrollplanen ska se ut. Anbudsgivaren ska bifoga en presen-
tation som visar att det finns teknisk- och produktionsmissig kapacitet att
klara av uppdraget. ISO-certifiering dr en fullgod garanti for att intyg och
formulér finns i anbudsgivarens arbetssitt. En sddan certifiering kréver att
ett foretag har arbetat under en lingre tid enligt de sérskilda rutiner som gél-
ler for certifieringen. ONE Nordic har gett in underlag som visar att bolaget
har den begirda kapaciteten. Féretagspresentationen innehéller en fullgod
presentation av nationell respektive lokal organisation inklusive utrustning.

ONE Nordic har dven styrkt sin ISO-certifiering.

AFD3 utgdr entreprenadforeskrifter som senare kommer att utgéra kon-

traktsvillkor. Skrivningen kan inte tolkas som ett obligatoriskt krav. Det 4r
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kommunens tolkning av kraven som ska vara avgorande for om tolkningen

ryms inom formuleringen.

Ljuskillor ska inte ingd i anbudet, vilket framgér av svaret till fraga 21 1

“Frégor och svar”.

ONE Nordic

ONE Nordic uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Det
finns inte nigot nirmare formkrav for den prelimingra kontrollplanen. Syftet
med kravet har varit att verifiera att vissa funktioner finns hos anbudsgiva-
ren. Féretaget har limnat dessa uppgifter i foretagspresentationen och bifo-

gat relevanta intyg.

AFB i#ir de administrativa foreskrifterna for upphandlingen och anger vad
som giller fOr upphandlingsforfarandet. AFD ar kontraktsforeskrifter och
anger de villkor som ska gélla efter att avtal har ingatts. AFD har inte ngot
med upphandlingsforfarandet att gora. Det som anges under AFD.342 kan,
utdver att det utgor ett kontraktsvillkor, ndrmast ses som en felplacerad upp-
lysning. For att ett anbud ska kunna antas s& ska det innehalla de uppgifter
som framgar av anbudsformuléret. Det ar enbart dessa uppgifter som den
upphandlande myndigheten begér i upphandlingsfasen. ONE Nordic upp-
fyller dessa krav.

Kravet pa angivande av fabrikat och typ av ljuskillor ska enligt svaret pa
fraga 21 i "Fragor och svar” inte specificeras i anbudet. Det kan enbart tol-
kas p# det sittet som kommunen har gjort. Anbudsformuléret innehaller inte
heller ndgon fraga eller filt som berdr det som framgar av den tekniska be-
skrivningen, vilken dr en kontraktshandling. Det ir inte rimligt att en an-
budsgivare ska behova leta efter obligatoriska krav i en teknisk beskrivning

nir dessa inte &r upptagna i anbudsformuléret.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Rdttsliga forutsdttningar for ingripande med stéd av LOU

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar p4 ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot négon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far av-

slutas forst sedan riittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Huvudregeln &r att den part som gor gillande att en upphandling &r felaktig
ska, pd ett klart och tydligt sitt, ange vilka omstédndigheter som denne grun-

dar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Prelimindir kontrollplan

Bolaget gor géllande att ONE Nordic inte uppfyller kravet pa teknisk- och
produktionsméssig kapacitet for att klara av uppdraget eftersom foretaget
inte har gett in en preliminir kontrollplan enligt AFB.52 6 C. Av denna
punkt framgér féljande.

Anbudsgivare skall ha teknisk- och produktionsmiissig kapacitet att klara
uppdraget. Den mingd som anges i frfragan skall kunna laggas med hjilp av
den utrustning och kunskap hos anbudsgivare. Detta verifieras genom att an-
budsgivare till anbudet bifogar en presentation av organisation och utrust-

ning.
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[...]

C. Fortlopande kontroller
Prelimindr kontrollplan bifogas anbud som bl a verifierar att foljande funkt-

ioner finns

- Kontroll och granskningsplan for projekten dir de viktigaste kontrollpunk-
terna presenteras

- Beskrivning av egenkontrollplaner
[-.]

Det framgér av lydelsen att det obligatoriska kravet avseende teknisk- och
produktionsmissig kapacitet verifieras genom en presentation av organisat-
ion och utrustning i enlighet med den efterfsljande punktlistan. Det framgér
av punktlistan att presentationen bl.a. ska innehalla en preliminér kontroll-
plan som verifierar att anbudsgivaren har sérskilt angivna funktioner. Det
kan inte utlidsas att det uppstills ndgra sérskilda krav pa hur en sddan kon-
trollplan ska vara utformad utan den avgorande frdgan dr snarare om presen-
tationen innehéller de uppgifter som efterfragas. Kommunen har bedémt att
ONE Nordic uppfyller detta krav och eftersom det inte finns nigra nérmare
krav pa hur en preliminér kontrollplan ska vara utformad sé finns det inte

heller anledning att ifragasitta kommunens bedémning.

Angivande av hur egenkontroller ska genomforas och dokumenteras

Det framgér av upphandlingsdokumentet att en anbudsgivare ska ange i sitt
anbud hur genomfdrande och dokumentation av egenkontroll ska genomf{6-
ras (AFD.342). Oavsett under vilket avsnitt i upphandlingsdokumentet som
kravet #r placerat sé dr det med hidnsyn till sin formulering fraga om ett obli-
gatoriskt krav som anbudsgivaren ska uppfylla vid tidpunkten f6r anbuds-

liamnandet.
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Bolaget gor gillande att ONE Nordics anbud inte innehdller tillrickliga upp-
gifter om hur egenkontroller genomfsrs eller hur dessa dokumenteras. Kom-
munen anser i sin tur att kravet dr uppfyllt med hdnvisning till innehallet i
fSretagspresentationen och forekomsten av ISO-certifiering. Férvaltnings-
rétten anser att kravets utformning gor att det kréivs en faktisk redogtrelse
for att kravet ska vara uppfyllt. Det dr ddrmed inte tillriickligt att enbart ge

in intyg pa certifiering.

[ foretagspresentationen finns §vergripande uppgifter om hur ONE Nordic
arbetar med miljs, kvalitet och sikerhet. Aven om det finns fragment av
konkretion avseende foretagets kvalitets- och sikerhetsarbete s& beddmer
fOrvaltningsritten att dessa uppgifter ér allt for ofullstéindiga for att kravet
péa redogdrelse ska anses vara uppfyllt. ONE Nordics anbud uppfyller dir-
med inte det obligatoriska kravet avseende angivande av hur egenkontroller
genomfors eller hur dessa dokumenteras. Genom att kommunen inte har ta-
git héinsyn till detta sa 4r dess agerande i strid med likabehandlingsprinci-

pen.

Angivande av fabrikat och typ av ljuskidlla

Bolaget gor gillande att ONE Nordics anbud inte uppfyller det obligatoriska
kravet om angivande av fabrikat och typ av ljuskilla som anges i den tek-

niska beskrivningen. Av denna framgar fSljande.

Ljuskiillor
Nya ljuskillor skall vara anpassade till armaturens driftsdon. Ljuskillor skall vara

typ NaH-T. Fabrikat och typ skall anges i anbudet. T=klar, tubformad lampa.

Kommunen och ONE Nordic gér ddremot gillande att dessa uppgifter inte
behdver anges eftersom att ljuskllor &nda inte ska ingd i anbudet med hin-

syn till svaret pa frga 21 i "Fragor och svar” dir det framgéar f6ljande.
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21 Publik fraga
Hur ska ljuskilla kunna kalkyleras vid seriebyte nér den tekniska specifikationen
inte stimmer med vad som ska kalkyleras? Vi saknar ett transparent kalkylerbart un-

derlag.

Publikt svar
[ och med att det underlag som varit tinkt som teknisk specifikation for ljuskallor
visat sig bristfilligt sa Iyfter vi ut ljuskélla ur det fasta anbudspriset. Ljuskélla ersitts

s& som Ovriga material, med sjilvkostnadspris, med 8% péslag.

Forvaltningsritten bedomer att det sett till lydelsen av kravet pd angivande
av fabrikat och typ av ljuskillan respektive svaret pa frdga 21 dr friga om
olika aspekter av upphandlingen. Kravet pa angivande av fabrikat och typ av
ljuskilla berdr upphandlarens mojlighet att kontrollera egenskaperna hos de
produkter som anbudsgivaren avser att anvinda vid tillhandahdllandet av
den upphandlade tjinsten. Detta ér inte ndgot som berdrs med anledning av
svaret pa friga 21, vilket snarare tar sikte pa den ekonomiska aspekten av
upphandlingen och dé primért anbudsgivarens mojlighet att limna ett kon-
kurrenskraftigt anbud. Det obligatoriska kravet pa angivande av fabrikat och
typ av ljuskilla star ddrmed fast. Det har inte framkommit annat &n att ONE
Nordics anbud saknar sddana uppgifter. ONE Nordic uppfyller dérmed inte
detta obligatoriska krav och kommunen har genom att bortse ifrdn detta age-

rat pa ett sitt som &r i strid med likabehandlingsprincipen.

Ingripande med stod av LOU

ONE Nordic uppfyller inte de obligatoriska kraven avseende angivande av
dels genomfSrande och dokumentation av egenkontroller, dels fabrikat och
typ av ljuskilla. Detta innebiér att kommunen inte skulle ha beaktat ONE
Nordics anbud i utvirderingsfasen. Bolaget har darigenom lidit skada. An-
s6kan ska dirmed bifallas pa sé sdtt upphandlingen inte far avslutas forrin
en ny anbudsutvirdering har gjorts, vid vilken anbudet frdn ONE Nordic

inte ska beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Magdalena Albin

forvaltningsrittsfiskal

Foredragande: Erik Karlsson
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Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan éverklaga. Hir framgér hur det gar malet, se rutan langst ner pa nasta sida for

till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet

malnummer.

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller 2. Férklara varfor ni tycker att beslutet ska
om ratten vid forhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
datum for beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
For myndigheten raknas tiden alltd frdn provningstillstind lingre ner).
beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Observera att 6verklagandet méste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nér tiden gar ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.
Vilken dag gir tiden ut? 4. Iimna namn och personnummer eller
Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag organisationsnummer.
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick . .
del av beslutet] mindagen den 2 mars I;flr tiden ut Limna aktuella och fullst'zind1ga uppglfter
mindagen den 23 mats. om var domstolen kan ni er: postadresser,
Om sista dagen infaller pd en 161dag, sondag eller e—postadresser och telefonnummer.
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs- Om nt har ett ombud, limna ocksa
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag,
5. Skicka eller lamna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adtessen finns 1
Tank pa detta i mal om overprovning av beslutet
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
vissa fall fir myndigheten ingi avtal sent avvisat domstolen éverklagandet. Det
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir innebir att beslutet giller.
kammatritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
overklagande fortfarande giller. forvaltningstitten ovetklagandet och alla

handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarratten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

* Domstolen behdver ta upp milet £6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni snte tar provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi {&rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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