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SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS.AVG(")RANDE

Forvaltningsritien bifaller ansékan och forklarar att upphandlingen ska
réttas pa sa sitt att det gdrs en ny anbudsutvérdering avseende omrade A, i

vilken anbudet fr&n Air Liquide Gas AB ska tas med.

Dok.1d 599440 :

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 68000 - - 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

- Férsvarets materielverk (FMV) genomfbr en upphandling av forsérjning av
gas (dﬁr 14FMV10789). Upphéﬁldlingen har genomforts som ett4 dppet 161~
farénde enlié't lagen'(2007:1091) om offenﬂig upphandling, LOU. Upp-
handlingen &r uppdelad pa tv& omréden, omrdde A och B. Det anbud som
har det l4gsta priset per respektive omréde kommer att antas. Omréde A
avser ”fyllniné av gas pa flaska, fiytande gas pa bulk, hyra av gasflaskor,
service/underhall, tillsyn samt utbildﬁ_ing”. Tva leverantSrer lamnade
anbud, ndmligen AGA Gas AB (AGA) och Air Liquide Gas AB (Air
Liquide).

I tilldelningsbeshut daterat den 5 mars 2015 meddelade FMYV att man avser-
att shita kontrakt med AGA pa omride A. Som motivering p& omrade A
angavs att endast AGA:s anbud &terstdr dd Air Liquide inte uppfyller krav
5.1.10 (direktleveranser). Detta d& Air Liquide angett nya villkor som inne-
bér att extra kostnader uppstar for att leverans ska- kunna ske 1 enlighet med
stillt krav. Svaret utgdr d& en oren accept sem innebér att anbudet inte blir

jamforbart med konkurrenternas anbud.

Air Liquide yrkar att upphandlingen ska rittas pa omrade A pé sé sétt att .
en ny utvirdering ska ske, varvid deras anbud ska tas upp till prévning. Air

Liquide anfor bl.a. féljande.

Air Liquide har svarat ett klart, tydligt och obetingat ja pa aft man uppfyl-
ler kravet om leverans av de vanligaste gaserna dagen efter bestéllning. Air
Liquidé haf;i.rlte krivt ndgon extra ersétining for att uppfylla detta krav.
Vad Air Liquide har gjort &r att J4mna information om vilka leveranstider
som normalt giller fiir de olika typema av gas, och om att ifall kortare
leveranstid onskas sé sker det som en expressleverans. Det finns ingen

uppgift om att priset d blir hogre. Skrivningen innebér att expressleverans
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sker for den typ av leverans som efterfragas, namligen léverans av de van-
ligaste gasemé dagen efter bestillning som gjorts senast k. 12.00. Den
enda kostnad som kan tillkomma &r orﬁ FMV som extra kop vill installera - -
datortvervakning. Denna funktion r dock inget som behdvs 1or att FMV
ska kunna erhélla expressleverans. Det 4r en ren information som Air
Liquide tillhandahaller att denna Svervakningsfunktion-finns. Air Liquide
har i enlighet med instruktionerna redovisat vad som géller avseende
leveranstid for kundspecifika blandningar samt dven upplyst att sédana kan

goras till standardprodukter om leveranserna ér frekvent aterkommande.

Av kravspecifikationens systemétiska utformning kan konstateras att kra-
ven i punkterna 5.1.10-5.1.12 hénger ihop. Krav 5.1.12, som staller krav pa
en leveranssikerhet om minst 98 procent avseende direktleveranser, anser
FMYV att Air Liquide har uppfyllt. Om FMV hade ansett att Air Liquide
inte skulle kunna leverera dagen efter bestillning, hade FMV logiskt sett
ocksé ansett att framfor allt kravet i punkt 5.1.12 inte vore uppfylit. Det
hade nimligen varit omdjligt att upprétthalla en leveranssékerhet om minst
98 procent med leverans dagen efter bestéllning om leveranstiden som till-
handahélls 6verstiger denna tid. Det enda kvarstéende skl som FMV har
for att betrakta Air Liquides anbud som orent &r att Air Liquides leverans
avde vahligaste gaserna dagen efter bestillning skulle medftra en exira

kostnad.

Det erbjudande som limnas om datordvervakning innebér inte att dator-
overvakning krivs for att FMV ska erhélla leverans dagen efter bestill-
ning. Datordvervakning har inget med tidskravet att gora utan avser det
faktiska momentet avrop. Datorgvervakningen innebér att momentet avrop
forsvinner, men skrivningen sdger inte att Air-Liquide kommer att ta ut en

xira avgift for direktleveranser som genomfors via avrop. FMV har sdle-
das ldst in en parameter i Air Liquides svar som inte finns i svaret. Air

Liquide har inte 1dmnat négra otillétna reservationer i anbudet. Det faktum
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- att FMV har erhallit kompletterande information medfSr ingen rétt for
FMYV att forkasta Air Liqﬁides anbud. FMV bbrde ha begéift ett klarldg-
gande fran Aﬁ Liquide till undvikande av deﬁ felakti—ga> hantering somnu .-
har. skett. o '

Air Liquides anbud &r kravuppfﬂlande- och skulle rétteligen ha utvérderats.
FMV har inte bestridit att Air Liquides anbud skulle vara det bésta anbudet
prismissigt. Detta forhallande far dérfor anses som ostridigt i mélet. Skada
foreligger dérfor for Air Liquide.
FMYV bestrider bifall till anstkan om &verprovning och anfor bl.a. £ol-

~ jande. Det 4r i och for sig riktigt att FMV uppfattat det som att extra kost-
nader kommer att uppstd om man antar Air Liquides anbud. F drkastandet
av anbudet har dock skett pa en mer principiell grund, ndmligen att anbu-
det utgdr en oren accept som innebér att det inte blir jamforbart med
konkurrenternas anbud. Ytterst &r det séledes en friga om att f6]ja lika-
behandlingsprincipen. Det framgér tydligt i forfragningsunderlaget att
avvikelser fran avtalsvillkoren i anbudet ses som oren accept och kan

komma att medfora att anbudet forkastas.

Den angivna 16sningen med expressleverans gir inté att tolka pa annat sitt
in att den medfor extra kostnader for bestillaren. Air Liquide anger i an-
budet att kortare leveranser “kan erbjudas” som alternativ till normal av-
ropstid om tre dagar. Vidare anges i ansékan om &verprovning att vad Air
Liquidé har gjort &r “att Idmna information om vilka leveranstider som
normalt giller for de olika typera av gas och att om kortare tid nskas
sker det som en expressleverans”. Vilken leveranstid som Air Liquide har

normalt &r irrelevant for upphandlingen.

Tnneboérden av direktleverans ska stillas mot det krav pd geografisk tdck-
o O

ning som stallts i punkten 4.3.4 2, vilket innebir att anbudsgivaren sjily
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eller med hjélp av underleverantorer ska tillhandah&lla ett antal depéer.
Krav 5.1.10 avser vidare leveranstidpunkter, 5.1.11 leveransplatser och
5.1.12 leveransprecision. Dessa tre kray ir fristaende frén varandra, &ven
* om det foreligger viss kausalitet. Levéranstidpurﬂcten 4r inte det enda in-
gangsvérdet for leveransprecisionen och ska dérfor ses som ett fristdende
'kr-av. En begéran om ett “klarldggande” av Air LiQuides anbud skulle ha

inneburit en risk for sirbehandling av ndmnda anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av1kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leveranttrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett Sppet sétt, och att principerna om Smsesidigt erkén-

nande och proporti(_)nalite"t ska jakttas.
Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Det krav i kravspecifikationen som FMV menar att Air Liquide inte har
uppfyllt & rubricerat “Krav 5.1.10 (Direktleveranser)” och har féljande
lydelse: —

”Anbudsgivare ska kunna direktleverera de vanligaste forekommande
gaserna till en av FM/FMV/FOI angiven destination (oberoende av depé-
orterna) dagen efter om bestallning sker fore kl. 12.00 vardagen innan.
Undantag kan forekomma for vissa mindre frekventa gaser och/eller pa -
vissa orter. I dessa fall ska leverans kunna ske minst tva ganger i veckan
till angiven destination. Anbudsgivare ska foga en beskrivning av vilken
typ av gas alternativt ort som inte kan generera leverans dagen efter be-
stallning.”

T sitt anbud har Air Liquide kryssat i rutan "Ja” pd frigan om krav 5.1.10 &r
uppfyllt och, under ”Styrkande av krav: Beskrivning av de som ¢j anses |

vara ordinarie leveranser”, angett fritext enligt foljande:
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"Normal avropstid for flytande oxygen och flytande nitrogen &r 3 dagar.
Om en 6vervakningsdator installeras finns ej behov av avrop. Vi kan er-
bjuda Svervakning, pris for detta ligger utanfSr de offererade produkt-
priserna. Normal avropstid for flytande helium 5 dagar. Kortare leveranser
utav flytande- oxygen, nitrogen och helfum kan erbjudas som express- -
leverans. Kundspecifika gasblandningar har en normal leveranstid pa 4-8
yeckor beroende pa komponenter och homogeniseringstid. Kundspecifika
gasblandingar kan goras till standardprodukt om den #r frekvent &terkom-
mande.” -

Forvaltningsratten instammer i och for sig med FMV att information om
Air Liquides normala avropstider &r irrelevanta for besvarande av denna
fraga. Motiveringen till att Air Liquides anbud har forkastats &r dock att
FMYV anser att anbudet innehéller nya villkor som innebér extra kostnader,
vilket far till f51jd att svaret inte blir jamfSrbart med konkurrenternas
anbud.

Air Liquide har upplyst om att man kan utfora expressleverans, vilket an-
tyderAatt man har ett koncept och en metod for det som efterfrégas. Det

~ anges inte att expressleverans medfor négon‘ extra kostnad. Vad som anges
4r att det till en extra kostnad erbjuds datordvervakning som medfor att
bestillaren slipper utfora avrop. Det anges inte att bestéllaren méste kopa

sidan 6vervakning for att kunna f& expressleverans.

Air Liquide har s&ledes kryssat i att man uppfyller kravet pa direktleve-
ranser. 1 fritexten har Air Liquide angett namnet pa sitt koncept (express-
leverans) for sddana leveranser éom FMYV pé denna punkt huvudsakligen
efterfragar, gett en del onddig information samt erbjudit en tilldggstjénst.
Enligt f5rvaltningsritten innebér det sistndmnda inte grund for uteslut-
ning. Vidare finner forvaltningsrétten att det &r rimligt att tolka krav-
specifikationen som att begreppet »direktleverans” avser just sddan leve-
rans som berdrs i krav 5.1.10, det vill siga leverans som — med vissa

undantag — ska ske senast dagen efter om bestéllning sker fore k1. 12.00

dagen innan.
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Ay dessa skl finner forvaltningsrétten att F MV inte har haft skl att {6r-
kasta Air Liquides anbud }Sé omrade A, samt att detta forkastande strider
mot likabehandlingsprincipen eftersom anbudet savitt framkommit uppfyllt
alla de obligatoriska kraven. FMV har inte bestridit att Air Liquides anbud
skulle vara det bésta anbudet avseende pris. Air Liquide har dérfor lidit
skada elier riskerar att lida skada, varfor grund for ingripande foreligger
enligt 16 kap. 6 § LOU. Eftersom felaktigheten har begatts i kvalificerings-
fasen ska ingripandet ske genom réttelse. Réttelsen ska goras pé s sitt att
en ny .anbudsutvéirderiﬁg avseende omride A gors, 1 vilken anbudet frén

Air Liquide ska tas med.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Forvaltningsréttsfiskal

David Munck har foredragit malet. -




« Producerat av Domstolsvediet

< 2013-06

DV 3109/1ALOU

Den som vill 6verklaga frvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm. .
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tH
forvaltningsritten. '

Overklagandet ska ha kommitin ill _
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
fothandling, eller det vid en sidan {6rhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér &verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet -
medddades

Om sista dagen foz ovetklagandct infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommaraftor,

julafton eller nyirsafton mc.kt:t det att skrivelsen
kommer in niista vardag..

For. att ett Gverklagande ska kuana tas upp 1 .
kammarriitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivia
rktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit 4,

2. detinte utan att sidant tillstind
" meddelas gir att beddma dktigheten av
det slut som fSrvaltoingsritten har
kommit +ll,

3. detir av vikt £6r ledning av
rittstllimpningen-att ove:kla.gandet
provas av hogre ritt, eller

4, det annars finas synnerliga skil ait prova

etklagaﬂdet

Om provmngstﬂlstand inte meddelas stir

forvaltningsrittens beshit fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet tll kammaritten vadfér man

© anser att provaingstillstind bor meddelas.

SVERIGES DGMS’I‘OIAR

'HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNINGSTILLST}&ND

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla
Iﬂa.gmdéhs person-/ organisationsournmmer,
postadress, e-postadress och telefonmummer
il bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventnell annan adress -
dir klaganden kan nis for delgivaing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande it aktnella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets nama, postadress, e-
postadress, telefornummer il athetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska
indringen utan drdjsmél anmilas il

* kammarritten. T

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnunmer samt dagen £5r beslutet,

3. de skil som klaganden anget Hll st6d £6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av {6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 H1l stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
hari/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6xvaltningsritten framgir av
domen/b eslutet

I mil om Gverprévning cmhgtlagm (2007 1091)
om offmﬂlg “upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden f5r Gverdagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avial shatas

" nir tio dagar har pitt frin det att ritten avgjort
‘milet eller vpphivt ett interimistiskt beshat I
_vissa fall fir avtal shutas omedelbart Bt

&verklagande av rittens Iavg&')zande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Pullstindig '
information finns i 16 kapitleti de ovan angivna

lagarna..
Behover Ni fler upply"snmg:u om hur man

" &verklagar kan Ni vinda Esx il
- foxvaltmingsritten.

vrorw domstol se




