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BAKGRUND

Halmstads kommun (Kommunen) genomf6r en upphandling av Tekniska
konsulter — Projekt och byggledning, dnr 2017/00130. Upphandlingen
genomfors i form av Sppet forfarande och syftar till att ramavtal ska tecknas
med maximalt fem leverantorer. Av forfragningsunderlaget framgar att
Kommunen i upphandlingen efterfragade bland annat tva uppdragsledare
(projektledare). For var och en skulle tva referenser avseende tidigare
uppdrag bifogas anbudet. Sista anbudsdag angavs ursprungligen till den 19
Juni 2017 men dndrades till den 26 juni 2017 via ett

informationsmeddelande den 16 juni.

Kommunen meddelade tilldelningsbeslut den 20 juli 2017. Av beslutet
framgar att Sigma Civil AB:s (Sigma) anbud hade godtagits och rangordnats
pé andra plats vid utvérderingen. Kommunen aterkallade tilldelningsbeslutet

den 31 juli 2017.

Kommunen meddelade nytt tilldelningsbeslut den 5 september 2017, dér
Sigmas anbud rangordnades som tredje godtagna anbud. Kommunen
aterkallade dven detta tilldelningsbeslut, vilket meddelades den 14

september 2017.

Kommunen meddelade ater nytt tilldelningsbeslut den 19 oktober 2017. 1
beslutet anges att Sigmas anbud inte gick vidare till utvirdering. Beslutet

motiverades enligt féljande.

Anbudet fran Sigma Civil AB har ej uppfyllt pkt 3.1.5 Referensuppdrag.
Referensuppdragen som &r angivna for uppdragsledare 1 referensuppdrag
1 och uppdragsledare 1 referensuppdrag 2 var e¢j avslutade da
relationshandlingarna ej var upprittade fore sista anbudsdag.
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YRKANDEN M.M.

Vad Sigma yrkar och anfor

Sigma yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska bestdmma att Sigma ska
tilldelas kontrakt i enlighet med Kommunens tilldelningsbeslut den 20 juli
2017. I andra hand yrkar Sigma att férvaltningsrétten ska bestimma att

upphandlingen ska goras om. Sigma anfor i huvudsak foljande.

I forfragningsunderlaget refereras till skall-krav i punkterna 2.1.5 Anbudets
form, 3.1.1 Uppdraget, 3.1.2 Kompetens och erfarenhet, 3.1.6 Pris samt
3.1.8 Forsikran. Punkt 3.1.5 refererar dock inte till nigot skall-krav.

Dirmed anser Sigma att det saknas grund for att forkasta bolagets anbud.

Kommunen har i sitt tilldelningsbeslut den 5 september 2017 gjort samma
beddmning som ovan, vilket innebar att Sigmas anbud inte forkastades, utan
enbart fick podngavdrag vid utvirderingen. Ndgon ny information tillkom
inte i drendet mellan tilldelningsbeslut 2 och 3, utan enbart en &ndrad
tolkning av forfrigningsunderlaget fran Kommunens sida, vilket resulterade

i att Sigmas anbud forkastas i tilldelningsbeslut 3.

Kommunens reviderade tilldelningsbeslut den 19 oktober 2017 anger att
referensuppdrag 1 avseende uppdragsledare 1 inte var avslutat fore sista
anbudsdag eftersom relationshandlingarna inte var uppréttade fore den
dagen. Detta refererar till att relationshandlingarna for Styr inte var
uppladdade till projektets dokumenthanteringsportal iBinder fére den 19
juni 2017.

For referensuppdrag 1 for erbjuden uppdragsledare 1 avseende nybyggnad
av idrottscenter noteras att de senast uppladdade relationshandlingarna till
dokumenthanteringsportalen iBinder dr uppladdade den 29 juni 2017, vilket

inte skulle uppfylla ovan nimnt dateringskrav. Det noteras dock att sjélva
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handlingarna alla 4r daterade den 2 juni 2017, se bifogad bilaga 9, vilket
uppfyller dateringskravet och ddrmed uppfyller Sigma kraven i punkt 3.1.5 i

forfragningsunderlaget.

Enligt punkt 3.1.5 i forfradgningsunderlaget krévs tvé referensuppdrag i

enlighet med féljande formulering.

Referensuppdragen skall vara avslutade under de senaste fem (5) &ren riknat
fran sista anbudsdag. Ett avslutat uppdrag ir nér relationshandlingar &r
uppréttade.

Det finns ingen klar definition av begreppet relationshandlingar vare sig i
lagstiftning eller branschregler. I t.ex. plan- och bygglagen (PBL) nidmns
inte begreppet relationshandlingar. I praktiken brukar byggnadskontoren
kréva in relationshandlingar i de fall fordndringar har skett av inlimnade
bygglovshandlingar, men det &r olika fran kommun till kommun. Krav-
stédllande for framtagande av relationshandlingar 4r d& byggherren som later
uppfora byggnadsverket. Byggherrarna har olika krav pa vilka handlingar
som ska stdmplas om till relationshandlingar och det avgérs frén byggherre
till byggherre och ibland olika frén projekt till projekt, vilket &n mer
urholkar begreppet relationshandling.

Av detta foljer att definitionen i det aktuella forfragningsunderlaget dr svar
att bedoma och kravet borde anses uppfyllt nidr nigon av de olika fackens
relationshandlingar &r uppréttade. I referensuppdrag 2 for uppdragsledare 1,
som giller ett parkeringshus, var relationshandlingar upprittade och
stimplade fore sista anbudsdag den 26 juni 2017, vilket Sigma ansag klart
uppfylla stdllda krav.

Att inga andra anbudsgivare gjort nigon annan tolkning av begreppet rela-

tionshandlingar &n den som Kommunen avsett, kan omgjligt ses som ett
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argument for att begreppet dr tydligt eftersom ingen annan anbudsgivare har

uttalat sig i fragan.

Kommunens instillning i malet

Kommunen anser att férvaltningsrétten ska avsla Sigmas ansdkan och anfor
i huvudsak féljande. Eftersom det av forfragningsunderlaget med tillhdrande
fortydligande framgér att sista anbudsdag var den 26 juni 2017 skall ett
referensuppdrag, for att vara godként, vara avslutat under perioden den 27

juni 2012 — den 26 juni 2017.

Sigma har i sitt anbud for "uppdragsledare 1 referensuppdrag 2  angett ett
referensuppdrag som enligt det bifogade referensformuléret avslutades
?2017-06”. Dé sista anbudsdagen inf6ll i juni 2017 framgér det ddrmed inte
tydligt om referensuppdraget kravet pa att vara avslutat inom det stipulerade
intervallet. Detta uppmérksammades inte av Kommunen vid forsta

tilldelningen den 20 juli 2017.

Sedan en annan anbudsgivare uppmérksammat detta kontaktade Kommunen
den for det aktuella referensuppdraget angivna referenten. Referenten
uppgav den 31 juli 2017 att vissa relationshandlingar var uppréttade i tid
men att andra inte var uppréttade inom den stipulerade tiden. Eftersom vissa
av relationshandlingarna inte var uppréttade inom den stipulerade tiden &r
relationshandlingarna for uppdragstagare 1 — referensuppdrag 2” inte
upprittade inom den stipulerade tiden. Eftersom det &r ett obligatoriskt krav
att bada referensuppdragen var avslutade inom den stipulerade tiden
upptyller inte anbudet fran Sigma samtliga obligatoriska krav och ska

darmed uteslutas frén upphandlingen.

Infor det reviderade tilldelningsbeslutet som meddelades den 5 september
2017, alltsa efter det att Kommunen fétt vetskap om bristen i Sigmas anbud,

missade dock Kommunen att beakta denna information. Nir Kommunen
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insett att tilldelningsbeslutet blivit fel aterkallades det. Efter en noggrann
genomgang av anbuden fattade Kommunen ett nytt tilldelningsbeslut den
19 oktober 2017, dédr Sigmas anbud i enlighet med f6rfragningsunderlaget
uteslots pd grund av att det inte uppfyllde samtliga obligatoriska krav.

Kommunen vitsordar att referensuppdrag 1 for uppdragsledare 1 i Sigmas
anbud var avslutat inom den stipulerade tiden. Sigma har efter att
tilldelningsbeslutet meddelades den 19 oktober 2017 presenterat bevisning
for att relationshandlingarna avseende nyss ndmnt referensuppdrag faktiskt
var upprittade fore sista anbudsdag. D4 utfallet av utvérderingen &nda blir
att Sigmas anbud ska uteslutas, eftersom anbudet inte uppfyller kravet i
punkt 3.1.5 for referensuppdrag 2 for uppdragsledare 1, fordndras inte nadgot

i sak, Sigmas anbud ska likvél uteslutas.

Sigma anfor att kravet avseende referensuppdrag enligt punkten 3.1.5 inte
utgdr ett obligatoriskt krav. Att kravet utgor ett obligatoriskt krav framgér
klart och tydligt da kravet de facto uttrycks i skall-form.

Kommunen anser inte heller att det 4r otydligt vad som avses med
’relationshandlingar” i punkten 3.1.5. Det stélldes inte ndgra fragor kring
detta under annonseringstiden, vare sig av Sigma eller av ndgon annan
leverantér. Vidare kan konstateras att ingen annan anbudsgivare gjorde
nigon annan tolkning 4n den som Kommunen avsett. Aven Sigma har gjort
samma tolkning avseende de tre &vriga redovisade referensuppdragen, for

vilka samtliga relationshandlingar &r uppréttade inom den stipulerade tiden.

Kommunen anser att det tydligt framgér att Sigma har uppfattat kravet pa
det avsedda séttet men uppenbarligen begétt ett misstag vid valet av
referensuppdrag 2 for uppdragsledare 1, d& Sigma uppenbarligen missat att
alla relationshandlingar for det aktuella projektet inte var uppréttade inom

den stipulerade tiden.
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Av vad som ovan anforts framgér att det inte finns skél f6r forvaltnings-
rétten att besluta om att upphandlingen ska rittas eller géras om dé den

genomforts i enlighet med LOU och att till £61jd hérav inte har lidit skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. § 1 eller ndgon annan bestaimmelse i
denna lag och detta medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Fragorna i malet

Det i mélet aktuella kravet i forfragningsunderlagets punkt 3.1.5 var
utformat enligt foljande. "Referensuppdragen skall vara avslutade under de
senaste fem (5) aren réknat fran sista anbudsdag. Ett avslutat uppdrag &r nér

relationshandlingar dr uppréttade.”

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det numera &r ostridigt
mellan parterna att Sigmas anbud uppfyllde de obligatiska kraven nér det
giller "uppdragsledare 1 referensuppdrag 1”. Frigan om det
referensuppdraget uppfyllde det nyss angivna kravet i punkten 3.1.5 &r

ddrmed inte ldngre foremal for prévning i malet.
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Den forsta fragan forvaltningsritten har att prova i malet & om det aktuella
kravet i punkt 3.1.5 4r att anse som ett obligatoriskt krav, ett s.k. skall-krav.
Om sé bedoéms vara fallet far prévas om Sigmas anbud uppfyllde kravet,
som det var utformat, &ven avseende referensuppdrag 2 f6r uppdragsledare
1. Om Sigmas anbud inte bedéms uppfylla kravet, far ocksé prévas om det
aktuella kravet var tillrackligt tydligt utformat f6r att en rimligt informerad
och normalt omsorgsfull leverantor skulle kunna tolka det pé avsett sétt

dérmed kunna ldmna ett godtagbart anbud.

Forvaltningsrittens bedomning

Ar kravet i punkten 3.1.5 obligatoriskt?

Sigma gor giéllande att det inte framgar av forfragningsunderlaget att det
aktuella kravet &r ett obligatoriskt krav. Som skil anger Sigma att det i
forfrdgningsunderlagets svarsformulér inte sérskilt anges att det dr fraga om
ett skall-krav, vilket redovisas i svarsrutan som giller krav i vissa andra

punkter i forfragningsunderlaget.

[ punkten 3.1.5 Referensuppdrag, Uppdragsledare anges foljande i fet stil.

Anbudsgivaren skall forteckna och i anbudet ange tva (2) olika
referensuppdrag for respektive angiven konsult.

Vidare anges, som tidigare framgatt, i punkten att "Referensuppdragen skall
vara avslutade under de senaste fem (5) &ren réknat fran sista anbudsdag. Ett

avslutat uppdrag dr nér relationshandlingar ar uppréttade.”

I svarsformuléret f6r det aktuella kravet fragas dessutom “Uppfylls krav

géllande referensuppdrag? Ja/Nej Ja krdvs”.



F(")ISVALTNINGSRATTEN DOM 12149-17
I GOTEBORG 2017-12-12

Enligt férvaltningsrittens mening framgar sivil av det aktuella kravets
utformning som av utformingen av anbudsformuldret att det &r fréga om ett
obligatoriskt krav. Kravet i forfrigningsunderlaget, att de redovisade
referensuppdragen miste avse uppdrag som var avslutade senast den 26 juni

2017, ska séledes ses som ett obligatoriskt krav.

Uppfyller Sigmas referensuppdrag 2 for arbetsledare 1 kravet?

Det star klart att syftet med kravet i dess utformning &r att de &beropade
referensuppdragen ska vara entydigt avslutade den 26 juni 2017, dvs. innan
anbudstiden har 16pt ut, och detta i relation till upprittade

relationshandlingar i det aktuella projektet.

Den av Sigma anlitade referenten avseende referensuppdrag 2 for
uppdragsledare 1 har uppgett att relationshandlingarna for projektet
upprittades under perioden den 19 juni — den 6 juli 2017. Uppgiften har inte

ifrdgasatts av Sigma.

Mot bakgrund av det ovan sagda innebiir detta att referensuppdrag 2 for
uppdragsledare 1 inte kan anses har varit avslutat forrén den 7 juli 2017,
dvs. efter den 26 juni 2017. Sigmas anbud uppfyller saledes inte kravet p&

redovisning av referensuppdrag i forfrdgningsunderlagets punkt 3.1.5.

Var kravet tydligt?
Av utformningen av kravet i punkten 3.1.5 framgér klart att redovisade
referensuppdrag skulle vara avslutade senast den sista anbudsdagen, dvs.

den 26 juni 2017. Detta &r ostridigt i mélet.

Av handlingarna i mélet framgér att den avsedda inneborden av kravets
andra mening var, att formuleringen skulle precisera att ett redovisat

referensuppdrag var avslutat forst nir samtliga relationshandlingar, som
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avsdg uppdraget, var uppréttade. Fragan blir dd om den avsedda innebsrden

framgick tillrdckligt tydligt av kravets utformning i férfragningsunderlaget.

Sigma gor géllande att begreppet relationshandling dr oklart och att kravet
borde anses uppfyllt "nér ndgon av de olika fackens relationshandlingar ar

upprittade”.

Enligt férvaltningsrittens uppfattning framgar klart att avsikten med den
mening som nu diskuteras var, att klargtra nir ett referensuppdrag skulle
anses vara avslutat. Ett projekt i den storleksordning, som
referensuppdragen skulle motsvara, innehaller — som forvaltningsritten
forstar det — i allménhet flera olika delar. Att ett sidant projekt/uppdrag ska
anses vara avslutat forutsétter dd rimligen att alla projektets delar har
slutforts. Det innebir ocksa, som det aktuella kravet har utformats, att
relationshandlingar maste ha uppriéttats for samtliga delomréden for att

projektet/uppdraget ska anses vara avslutat.

Forvaltningsritten anser att det nyss sagda beskriver den naturliga
tolkningen av det aktuella kravet. En normalt omsorgsfull leverantsr borde,
enligt forvaltningsréttens mening, kunna lisa ut detta innehall och ddrmed
utforma sitt anbud dérefter. Kravets utformning kan ddrmed inte anses strida

mot den grundléggande principen om Sppenhet eller transparens.

Sammanfattande bedomning

Som framgatt ovan uppfyller inte Sigmas anbud det obligatoriska kravet i
forfragningsunderlagets punkt 3.1.5 pé redovisning av tva avslutade
referensuppdrag for var och en av tva erbjudna uppdragsledare. Kommunen
har ddrmed haft godtagbar anledning att utesluta anbudet fran den slutliga
utvirderingen. Forutsittningar for ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU har
saledes inte framkommit. Sigmas ansékan om Sverprévning ska dérfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1 B LOU)

Kristian Karlemon

Rédman

Féredragande jurist i mélet har varit Per Olofsson.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden fér
6verklagande allad frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen tor overklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att overklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas fér
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
miélet och fortfarande dr aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
dndras, ska dndringen utan drdjsmal
anmalas till kammartitten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
en begiran om prévaingstillstind,
4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se



Anvisning for éverklagande DV 3109/1B LOU -~ I'roducerat av Iomstolsverket » 2017-06

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller méil om &verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pé

férsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






