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SOKANDE

Leica Geosystem AB, 556098-9690
Box 781

191 27 Sollentuna

MOTPART

Habo kommun
Upphandlingsenheten
746 80 Bélsta

OVERPROVAD UPPHANDLING
Habo kommuns upphandling av GNSS rover samt referensstation,
dnr UH-09-72

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten bifaller dverklagandet och forordnar att upphandlingen ska go-

ras om.
Dok.Id 52159
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-1673 00 018-16 73 43 mandag — fredag

751 48 Uppsala E~post: lansratteniuppsala@dom.se 08:30-16:25
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BAKGRUND

Habo kommun (kommunen) har genomfort en forenklad upphandling av-
seende GNSS rover samt referensstation, dnr UH-09-72, och har i tilldel-
ningsbeslut den 9 december 2009 valt Top Position AB som leverantor pa

grund av ldgsta pris.

YRKANDEN M.M.

Leica Geosystems AB (bolaget) ansdker den 14 december 2009 om dver-
prévning av kommunens upphandling och yrkar att kommunens tilldel-
ningsbeslut ska hivas d& Top Positions anbud inte uppfyller kravspecifika-

tionen samt innehaller alternativa anbud och reservationer.

Kommunen bestrider bifall till bolagets talan och anfér som grund hérfor
att upphandlingen har skett i enlighet med upphandlingsreglerna och de
gemenskapsrittsliga principerna samt att bolaget inte har lidit skada. An-

budet frin Top Position AB uppfyller samtliga krav och fr utvirderas.

Bolagets talan

Bolaget anfér i huvudsak fgljande. Top Position AB:s anbud innehéllande
alternativa anbud och reservationer finns i huvudoffert samt i bilaga till
offert. Skallkraven A1 och A1l finns inte med enligt offerten (eventuell
rittning ej gjord). Skallkrav A13 uppfylls inte. Vad giller skallkrav A13
ska 6verforingen av data i filt mellan rover och befintlig totalstation Leica
1200 vara helt automatiserad. Top Position AB foreslér féljande 16sning:
”Data lagras pa CF-kort, bade vad giller befintlig station samt GNSS-
handdator i till exempel ASCII-format. Detta kort flyttas mellan utrust-
ningarna.” Denna 18sning 4r inte helt automatiserad. Helt automatiserad &r
nér antingen samma GNSS-kontrollenhet kan anvéndas till bdde roveren-
heten och befintlig totalstation eller samma okonverterade databas an-
viinds, alltsd nir samma databasinformation anvénds utan manuell konver-

tering. Detta skallkrav har for alla anbudsldémnare en avgorande innebdrd
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for val av offererad utrustning. Kommunen har dndrat skallkraven for en-

bart en anbudsldmnare.

Kommunens befintliga totalstation Leica TPS1200 kan inte avlédsa det fil-
format som det antagna anbudet foreslar utan att det forst sker en ytterliga-
re konvertering. Bolagets anbud &r utformat for att klara alla skallkrav.
Tillats ytterligare filkonvertering kan bolaget erbjuda kommunen helt
andra 16sningar 4n den offererade. Skallkrav A13 &r helt avgorande for

vilken typ av utrustning bolaget har offererat.

Kommunens yttrande

Kommunen anfér i huvudsak f6ljande. 1 forfragningsunderlaget angavs
under punkt Al att GNSS rover ska klara GPS L5-, Glonass, Galileo- och
GPS L2C-system, samt under punkt A1l att mjukvara ska ha métprogram
for referenslinje. I Top Position AB:s anbud har man i produktforteckning-
en angett noll (0) pé flertalet punkter i listan, bland annat p& tomma rader,
rubriker och liknande. Kommunen har tolkat att kravet om system uppfylls
trots att siffran noll anges. Anledningen till nollvérdet &r enligt Top Posi-
tion AB att i deras affiirssystem lidggs automatiskt siffran noll till om ingen
rabatt anges. Bolagets tolkning av att siffran noll betyder att systemen inte
offereras delas inte av kommunen. Anbudsgivaren har pa ett tydligt sétt
bekriiftat att kravet dr uppfyllt enligt den ifyllda kravspecifikationen och
genom undertecknandet av de kommersiella villkoren. Kommunen hévdar

att skallkraven Al och A1l &r uppfyllda.

I forfragningsunderlaget anges under punkt A13 att dverforing av data i
falt mellan rover och befintlig totalstation Leica 1200 ska vara helt auto-
matiserad. Det vinnande anbudet har erbjudit 6verforing med minneskort
och ett filformat som den befintliga totalstationen kan avldsa. Kommunen
medger att ordet “automatisera” skulle ha varit tydligare beskrivet 1 6r-

fragningsunderlaget. Syftet med kravet var att 6verforingen ska ske i ett
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format som medfor att data kan dverforas utan ytterligare bearbetning, ex-
empelvis konvertering mellan olika filformat eller manuell inskrivning av
métvirdena. Top Position AB:s anbud uppfyller kravet om 6verforing av
data utan bearbetning. Att bolaget kan erbjuda en mer forfinad metod for

6verfoéringen var inte efterfragat.

Kommunen anser att information i form av alternativ i Top Position AB:s
anbud inte tillméts sddan betydelse att anbudet skulle forkastas. Kommu-
nen hade i forfragningsunderlaget angett att alternativa anbud inte accepte-
ras. Det innebar att inga andra alternativa métinstrument &n de som bygger
pa GPS-teknik skulle accepteras. Att Top Position AB 1 sitt anbud presen-
terat en alternativ teknisk 16sning var ointressant for kommunen och kom-
munen har varken kontrollerat eller utvarderat det beskrivna alternativet.
Kommunen la handlingen med alternativ at sidan omgaende efter anbuds-
dppningen. Detta kunde goras med anledning av att Top Position AB hade
ldmnat ett komplett anbud f6r ett GPS-baserat instrument exakt enligt

kommunens kravspecifikation och kommersiella villkor.

Forvisso star i Top Positions AB:s anbud f6ljande text: “Reservation. I
detta anbud ingér endast de produkter och tjénster som har prissatts.” Det
ar sjdlvklart for den upphandlande myndigheten att anbudet endast avser
produkter och tjdnster som ingér i den aktuella upphandlingen. Kommunen
anség inte att texten “Reservation” var en reservation gentemot kommu-
nens forfragningsunderlag, och inte heller skél till att férkasta anbudet frén

Top Position AB.

PAastiendet om att kommunen skulle ha éndrat skallkraven for enbart en
anbudsgivare saknar grund. Kraven har varit tillréckligt tydligt angivna 1
specifikationen och tillgédngliga for alla anbudsgivare. Nagra fragor om de

tekniska kraven har inte inkommit under anbudstiden. Inget av skélen som



Sida 5

LANSRATTEN I DOM 2769-09 E
UPPSALA LAN 2009-12-21

bolaget anger skulle ha medfort att anbudet frén Top Position AB ska ha

forkastats.

Kommunen har efter ytterligare kontroll av den tekniska l6sningen som
Top Position AB erbjuder funnit att kravet om automatisk 6verforing kan
ske mellan enheterna. Skilet 4r f6ljande. I Leica 1200 finns en funktion for
att automatiskt spara data i det format som anvindaren 6nskar sa linge data
ir textbaserat, sd kallade textfiler. Detta gér det mojligt for anviindaren att
sjdlv avgora direkt 1 félt att automatiskt spara inmétta koordinater som en
valfri textfil eller ndgot annat valfritt format. Denna fil sparas pa det min-
neskort som sitter i handenheten pa Leica 1200. I samband med &verflytt-
ningen i filt sker viss export och import av data i instrumentet Leica 1200.
Konvertering av filformat mellan enheterna sker automatiskt och ddrmed
uppiylls kravet om automatiserad &verflyttning. Vid efterarbete krivs ing-

en ytterligare bearbetning av métdata pa kontoret.

SKAL
Tilléimpliga bestimmelser

I 1 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leveranttrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas att en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstillning till all-
mén forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestédmmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-
en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Lénsriittens bedomning

En férutsittning for att ldnsritten ska besluta om atgirder enligt LOU 4r att
den upphandlande enheten har brutit mot ndgon bestdmmelse i eller ngon
av de principer som bér upp lagstiftningen. For att en upphandling enligt
LOU ska uppfylla gemenskapsrittens krav pé transparens ska den vara
forutsebar och dppen och det ska vara majligt att kontrollera om upphand-
lingen har genomforts enligt géllande rétt. Det innebiér siledes bland annat
att forfragningsunderlaget ska vara sa klart och tydligt utformat att en leve-
rantér pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten till-

méter betydelse vid upphandlingen.

I forevarande mal har bolaget gjort gillande att det vinnande anbudet inte
uppfyller de i forfragningsunderlaget uppstillda skallkraven A1, A1l och

A13 samt innehéller alternativ och reservationer.

I forfragningsunderlaget anges att alternativa anbud och reservationer inte
accepteras. Kommunen har hévdat att den inte har beaktat Top Position
AB:s alternativa 16sning utan att denna har lagts at sidan. Top Position AB
har inkommit med ett i forhallande till forfragningsunderlaget utvérde-
ringsbart anbud varfor det enligt ldnsréttens beddmning inte fanns skél for
kommunen att forkasta anbudet pd den grunden att Top Position AB ocksé

lamnade ett forslag pé en alternativ 16sning.

Den reservation som Top Position AB har lamnat i sitt anbud anges under
»Offertens villkor”, “Reservationer” enligt f6ljande. I detta anbud ingar
endast de produkter och tjdnster som har prissatts.” Enligt ldnsréttens be-
démning #r det inte friga om en sddan reservation som medfor att anbudet
fran Top Position AB skulle betraktas som orent av kommunen varfor det

inte heller fanns skil fér kommunen att forkasta anbudet pé denna grund.
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Enligt skallkraven Al och A1l ska leverantérens GNSS rover klara syste-
men GPS L5, Glonass, Galileo och GPS L2C respektive mjukvaran ska ha
méatprogram for referenslinje. Top Position AB har i sitt anbud angett att
skallkraven dr uppfyllda. I mélet har inte framkommit ndgra omstédndighe-
ter som ger ldnsrétten anledning att beddma att Top Position AB inte upp-
fyller dessa skallkrav. Kommunen har gett en rimlig férklaring till det fak-
tum att det i Top Position AB:s produktbeskrivning pa vissa rader anges
summan noll under ”Antal”. Kommunen bedéms i denna del saledes inte

ha gjort en felaktig utvédrdering.

Enligt skallkrav A13 ska dverforingen av data i félt mellan rover och be-
fintlig totalstation vara helt automatiserad. Top Position AB har i sitt anbud
angett att skallkravet dr uppfyllt och beskrivit att data lagras pa CF-kort,
béade vad giller befintlig station samt GNSS-handdatorn i till exempel
ASCII-format, samt att kortet flyttas mellan utrustningarna, alternativt an-
vénds den befintliga faltdatorn i totalstationen. Bolaget har gjort géllande
att denna 19sning inte &r helt automatiserad da det krévs en ytterligare kon-
vertering for att totalstationen ska kunna avlisa filformatet. Kommunen har
anfort att syftet med kravet var att 6verforingen ska ske i ett format som
medfor att data kan 6verforas utan ytterligare bearbetning sdsom konverte-
ring mellan olika filformat. Vidare har kommunen anfért att Top Position
AB uppfyller kravet da konvertering av filformat mellan enheterna sker

automatiskt.

Det framgér inte av forfrdgningsunderlaget vad som menas med en helt
automatisk 6verforing av data 1 filt enligt skallkrav A13 och kommunen
forefaller inte sjilv ha definierat vad det aktuella skallkravet innebér och
foljaktligen vad som krévs for att ett anbud ska anses uppfylla kravet. Bo-
laget synes ha tolkat kravet som att ndgon ytterligare filkonvertering inte
skulle accepteras och har gjort géllande att det i sa fall hade kunnat erbjuda

kommunen helt andra 16sningar &n den offererade. Mot bakgrund av vad
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som framkommit i méalet betridffande skallkrav A13 finner lénsrétten att
forfragningsunderlaget inte uppfyller gemenskapsrittens krav pé att vara
klart och tydligt utformat. Detta har medfort att bolaget har lidit eller kan

komma att lida skada. Till f61jd av detta ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 A)

—

Anna Onell

assSessor

LIA
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill vetklaga lanstittens beslut skall
skriva till Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller IAmnas
till Insritten.

Ovetklagandet skall ha komimit in il linstdtten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden £6¢ évetklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pi
151dag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyétsafton ticker det att sktivel-
sen kommmer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammattitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammattitten limnat provaingstill-
stand om det it av vikt £61 ledning av ittstil-
lampningen att verklagandet provas, anled-
ning férekommer Hll dndring i det slat vagtll
lanstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova Svetlklagandet.

Om pedvningstillstind inte meddelas stér lins-
rittens beslut fast. Det it darfor viktigt att det
Idlatt och tydligt framgas av Svetklagandet till
kammatritten varfér man anset att prévnings-
tillstind bor meddelas.

skrivelsen med dverklagande skall innehélla
1. den klagandes nam, petsonnuiminet, yike,
ostadress och telefonnuminer. Dessutom

skall adtess och telefonnumimer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dit kla-
ganden kan nis £or delgivhing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4t det viktigt att anmilan snatast
gots till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linstittens namn, milhummet samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r
begitan om provaingstillstand,

4. den andring av linstittens beshut som kla-
» g .
ganden vill f2 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vaje sirskilt
bevis.

Skeivelsen skall vara undettecknad av klagan-
den ellet hans ombud. Adressen till lansratten
framgit av beslutet. Om klaganden anlitat om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adtess och telefon-
numnimer.

voww.domstal.se






