23 AR 2011 9:39 LANSRATTEN 1 GOTEBORG

FORVALTNINGSRATTEN DOM

1GOTEBORG 2011-03-23

Avdelning 2 Meddelad i
Goteborg

SOKANDE

Malte Manson AB, 556089-5541
Box 133

506 23 Skinninge

MOTPART
Hirryda kommun
435 30 Molnlycke

SAKEN

N 1844 5 2
Sidal (6)
Mal nr
2084-11E
Ephet 2;2
KONKURRENSVERKET
2011 -03- 2 3
Avd
Dnr
Doss Aktbil

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvalmingsritten avslar ansdkan.
Dok.Jd 74363
Postadress Restiksadriss Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 - 73270 00 031-7117859 mindag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvalmingsrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00



23 WAR. 2011 9239 LANSRATTEN T GOTERORG 03, 1344

18 59
N . Sida 2
FORVALTN INGSRATTEN DOM 2084-11
1 GOTEBORG
Avdelrning 2
BAKGRUND

Hirryda kommun har genomfort en upphandling av Isbanemaskin, dnr
2011/46. Tre leverantdrer har inkornmit med anbud, Samtliga anbud har
uppfyllt de “skall-krav” som stdllts ph anbudsgivare och produkten och
dirmed kvalificerats till utvarderingsfasen. I tilldelningsbeslutet den

18 februari 2011 har kommunen beslutat att anta Winn. Marketing AB:s
anbud, d4 det bedomts som ekonomiskt mest fordelakiigt.

YRKANDEN ML.M.

Malte Manson AB (bolaget) ansker om gverprévning enligt LOU och
yrkar att forvaltaingsritten ska beshuta att upphandlingen far avslutas forst '
sedan rittelse har vidtagits, innebérande att Winn Marketing AB:s anbud
ska forkastas sarnt att utvarderingen ska goras om. Som skil for talan anger
bolaget i husrudsak foljande. 1 forfragan anges skall-krav innebdrande att
maskinen ska vara utrustad med "automatisk spdrensare med snokapacitet
pA minst tre m*. T utvérderingen har vinoande anbud frin Winn Marketing
AB uppfyllt alla skall-krav och samtidiet betingat ett avdrag pd priset med
5 000 kr for uppfyllt bc-krav "vertikalt transportband”. I samtliga bro-
schyrer och dokumentation frn forevarande anbudsgivare finns inte pagon
uppeift pa att offererad 1shanemaskin med vertikalt transportband dven 4r
utrustad med automatisk sndrensaze. Vinnande anbud uppiyller siledes
inte samtliga skall-krav och ska diomed inte anses ha kvalificerat sig till

utvirderingsfasen.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor i vudsak foljande.
Kompunen har som nskemdl at ishanemaskinen ska vara forsedd med
vertikalt transportband och ger darfor eft prisavdrag pa 25 000 kx till det
anbud som uppfyller detta. Fordelen och skailet till bor-kravet dr att maski-
ner med vertikalt transportband i sig per automatik rensar bort snon under
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avkorningen, vilket innebr att risken for stopp minimeras. Siledes uteslu-
ter det behovet av automatisk snérensning i den bemirkelsen som krdvs pa
isbanemaskiner med vertikalskruv. Darmed har Winn Marketing AB:s an-
bud ansetts uppfylla kravet pd automatisk snérensning,

DOMSKAL
Tillamplige bestdmmelser m.m.

Upphandlingen har genomforis som en forenklad upphandling, varfor be-
stimmelserna i 15 kap. LOU ska tillimpas, Enligt 15 kap. 2 § LOU tillam-
pas enligt detta kapital &ven bl.a. 1 kap., 2 kap. och 16 kap. samma lag.

Forvaltningsratien har enligt 16 kap. 5 § LOU att prdva om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna ilkap.9 §
eller nagon annan bestammelse { lagen. O s4 #r fallet och detta har nnied-
¢ort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta
att upphandlingen ska glras om eller att den far avslutas forst sedan rittel-
se gjorts.

Paligt 1kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
ver pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande séft samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet s, Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkinnande och proportionalitet jakttas.
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I fdrfrﬁgningsunderlaget anges bl.a. foljande,

—

4 KRAV PA PRODUKTEN

Ovriga keav p produkten sterfinns § medfdljande svarsbilaga. Demna ska fyllas i och
bifogas anbudet.

5 PROVNING

Prévning av inkomna anbud sker i tre steg.

1. Forst provas att samtliga skallkray pa anbudsgivaren uppfylls.

2 Mar dessa krav uppfyllts prdvas skallkraven pa tj4nsten. (Observera att samtliga skall-
Yqav i ferfragningsunderlaget med tlhorande bilagor miste uppfyllas for att anbudet
ska kvalificeras #ill utviirderingsfasen.)

Utvirderingsfasen ir den tredje och sista provningen dér det anbud som ir ekonomiskt
mest fordelaktigt kommer aft antas.

U3

Kritexier for utvirdering ir Bljande:

1. Pris

2. Barkrav:
o Vertikalt transportband: avdrag23 000 kr
o Gayanti 24 minader:  avdrag 10 000k
o Giaranti 36 mivader:  avdrag 15000k

Anbudspris kommer att raknas fram med foljande modell:
Anbudspxis = pris — pris inbytesmaskin -- vérde ph vertikalt transportoand — garantivirde

e -

Svarshilaga - Kravspecifikation

SKALLKRAV

Foljande leav ska uppfyiias for att anbudet ska kvalificeras till utvdrdering. Markera med
ett kryss § rutan om Jravet uppfylls. Anbudsgivaren intygar darmed att lgnmad informa-
tion dr samingsenlig.

Offererad magkin ska vara utrustad med fljandes
0 Automatisk snorensare med snokapacitet pa minst 3 m’

Forvaliningsrdttens bedomning

En av de grundliggande principerna enligt LOU ar principen om likabe-
handling. Principen innebir att leverantérer och de produkter de har att
erbjuda ska behandlas lika. Stledes ska keav pa leverantorer och produkter
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uppritthallas och vid pravningen av apbud ska tilldelningskriterier tilldm-
pas objektivt och enhetligt pa samtliga anbudsgivare. Den upphandiande
myndigheten far inte medge att anbud avviker frén forfidgningsunderlagets
wskall-krav® och ett anbud som inte uppfyller samtliga ”skall-krav” far
darfor nte antas,

Fragan som &r foremal for fsrvaltningsrittens provaing & huruvida isba-
nemasldinen Icebear Eleotric, som offererats av Winn Marketing AB, upp-
fylier ett av “skall-kraven” i forfragningsunderlags kravspecifikation, dvs.
att maskinen ska vara utrustad med automatisk snorensare med sndkapaci-
tet pa minst tre m’. Stkandebolaget menar 4 ena sidan att forevarande is-
banemaskin med vertikalt transportband, enligt broschyr och dokumenta-
tion fran Winn Marketing AB, inte 4r utrustad med automatisk sndrensare.
Kommunen & andra sidan havdar att rnaskinen uppfyller “skall-keavet” da
ett vertikalt tcansportband per automatik har fimktionen att rensa bort sno,
varfor det inte finns behov av automatisk snorensning i den bemirkelsen

som krivs pa ishanemaskiner med vertikalskruv.

Av uiredningen framgar ait det ifragavarande "skall-kravet” p upphand-
lingsforemalet motiveras mat bakegrond av att minimera risken £5r stopp.
Fn isbanemaskin med vertikalt transportband rensar i sig bort snon auto-
matiskt under avkSrmingen, varfor det inte fions behov av att maskinen
ocks ir utrustad med automatisk snorensare. Kravet 4r tydligt utformat
och innebir visserligen ett obligatoriskt krav pa att isbanemaskinen ska
vara utrustad med automatisk sndrensare. Det stallda "skall-kravet” far
emnellertid i forsta hand uppfattas som ett fupktionskrav och inte som ett
absolut egenskapskrav. Mot bakgrund av syftet med kravet som tar sikte pa
isbanemaslkinens funlktion veddmer forvaltningsrétten dArfor ait isbanema-
skinen Icebear Electric pa motsvarande sitt uppfyller kravet pé automatisk
snorensare, da det vertikala transportbandet innehar denna egenskap. For-

valtningsrétten anser siledes att vad bolaget har anfort inte ger vid handen
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aft kommunen har frangitt de krav som angetts som “skall-krav” iupp~
handlingen. Den omstindighet att kommunen fonmit att Winn Marketing
AB:s isbanemaskin uppiyller forevarande "skall-kvav” medfsr darmed inte
att upphandlingen hat genomforts i strid smed LOU. Forutsattningar fir
4tgard med stod av 16 kap. 5 § LOU saknas darfor. Bolagets anstkan ska
siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B L.0oU)

Bengl Hasselberg

T an

Foredragande i malet har varit forvaliningsratispotarien Sandra Zetterdahl,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaliningsrittens
beslut ska skriva £l Kammastitten
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till firvaltningsratten.

Overklagandet ska ha komamit in till
frvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag 44 klaganden fick del av beshutet. Tiden
f51 overldagandet £6r offentligpart tikoas
emellertid fan den dag beshutet meddelades.

Onm sista dagen for §verldagandet infallex pd
16edag, séndag eller helgdag,
midserapnarafion, julafton ellex ny#rsafton
sicker det att skrivelsen kommes in ndsta

vatdag.

For att ett Sverklagande ska kuona tas upp i
\ammarritten fordras att préva d
meddelas. Kammarritten Emnar
prévningstillsiind om det dr av vikt f6r
ledning v ritstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer £l Andring i det shut vartill
forvalmingstitten komeoit eller det annars
finns syanediga skil att prova Gverklagandet

Orm prévningstillstind inte meddelas stix
fGrvaltningssittens beslut fast. Detdx diixfGr
viltigt att det Klart och tydligt frargdr av
gverklagandet il knnmarritten varfér man
anser att prévningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehdlla

1. den klagandes natan, personnumimes,
gtke, postadress och telefopnumpaer.
Dessutom ska adress och
telefonnutmmer tll atbetsplatsen och
eventuell annan plats d3r klaganden kan
nds £5¢ delgivaing Mimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgerts i mélet.
Om nigon pexson- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

9 det beslut som &verklagas med uppgift

3, om forvaltningstittens namn,
ilrummer satnt dagen £81 beslutet,

4 de skil som Klaganden anget till st6d £
begiran om provningstillstind,

5. den Andring av forvaltningsrittens heslut
som Klaganden vill £ 4ill sthnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vazje
shrskilt bevis.

Skrivelsen ska vaza undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen il

foroalmingszitten framgis av beslutet. Om

Klaganden anlitax ombud ska denne sinda in

fullmalkt i original samnt uppge sitt naron,

adress och telefonnummer.

Om nigon pexson- eller adressuppgift
3ndsas, ska Ni utan, drojsendl anumila
ndringen tll kammandtten.

1 il om Sverprivaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transposter och
posttjinster fir avtal slutas innan fiden for
Sverklagande av rittens dom eller besht har
16pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas piit tio
dagrat har ghtt frin det att gitten avgjott
mslet eller upphiivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall fax avtal slutas omedelbart. Eit
gverklagande av raftens avgdrande far inte
préivas sedan avtal har shutits. Pullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagama.

Behaver Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagas kan Ni vinda Er till
forvaltningsrirten,

TV 3109/1B LOU

u



