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YRKANDE M.M.

Kriminalvarden genomfor utifrén gillande ramavtal (50-2010-13065-3) en
andra konkurrensutsittning (30-2012-021961) avseende totalentreprenad
for utbyte av det befintliga §verordnade larmsystemet pa verksamhetsom-
rade Hinseberg. Enligt meddelande om tilldelningsbeslut den 13 november
2012 antogs anbud fran Midroc Electro AB‘.

Stanley Security Sverige AB anstker om dverprovning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen ska géras om sé att férutséttningarna for integ-

ration mot telefonsystemet #r lika for alla anbudsgivare.
VAD PARTERNA ANFORT
Stanley Security Sverige AB

Uppgifterna i anbudshandlingarna innebér att till nytt 6verordnat larmsy-
stem skall integration av underliggande system ingé. For nérvarande &r
Cobs Cobra telefonviixel integrerat i det 6verordnade systemet. Stanleys
representant i upphandlingen meddelade kontaktpersonen vid Kriminalvar-
den att det inte gér att integrera Cobs Cobra telefonvixel till ndgot Gver-
ordnat system som i dag finns pd marknaden. Information har framkommit
om att det inte finns nagon support och heller inte heller ndgon tekniker
som kan ge teknisk service betriffande Cobs Cobra-systemet. Saken kan
uttryckas som sé att produkten Cobs Cobra telefonvixel ér tekniskt dod
sedan linge. Kriminalvérden 4r informerad om att villkoret i punkten
AFA.21 rérande Cobs Cobrasystemet inte kan fullgéras av nigon leveran-
tor p4 marknaden. Ovanstéende verifieras av en skrivelse frén Cobs dér
foljande framkommer. Tillverkaren av telefonivixeln Cobs Cobra gick i
konkurs 2010 vilket gor att det idag inte finns ndgon utveckling eller un-

derhéll av denna plattform. Reservdelar och/eller utbytesenheter dr ocksd
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svart att fa tillgdng till. I samband med upphandlingen av nytt 6verordnat

scakerhetssystem till Kriminalvdrdsanstalten Hinseberg fick Cobs fragan

fran Stanley Security huruvida det dr mdjligt att gora en integration mot

befintlig Cobra telefoniviixel. En sddan integration dr fran Cobs sida inte

mojlig att supporta, da det inte finns ndgon kompetens, dokumentation

eller support att tillga fran tillverkaren.

Kriminalvérden skriver i tilldelningsbeslut att anbudet fran Stanley inte
stimmer 6verens med det som framgér av anbudsférfragan. Denna om-
standighet kan vitsordas av Stanley. Inte heller den utsedde vinnaren av
den fornyade konkurrensutséittningen kan uppfylla forfragningsunderlagets
krav. Detta har emellertid Kriminalvarden bortsett fran. Kriminalvérden
har varken kontrollerat eller haft ambitionen att kontrollera huruvida den
vinnande anbudsgivaren uppfyllde det stillda skall-kravet eller inte. Detta
framgér av myndighetens bemdtande i mélet. Kriminalvérden synes gora
gillande att det 4r en uppgift och skyldighét for leverantdrer att pdpeka
felaktigheter och brister i en upphandlande myndighets forfragningsun-
derlag. Nagon sidan skyldighet har aldrig existerat i unionsritten eller i
LOU. Alla upphandlande myndigheter har en absolut rétt att upphandla de
behov som behdver tillfredsstéillas och det dr endast myndigheten som av-
gor hur ett kontraktsforemal skall definieras. Det 4r ingen uppgift for

marknaden och marknadens leverantérer att riitta misstag i underlaget.
Kriminalvarden

Kriminalvarden har i forfrigningsunderlaget uppstéllt skall-kravet att det
dverordnade larm-systemet ska integreras med undersystemet Cobs tele-
fonvixel, detta foljer bl.a. av de administrativa foreskrifterna punkten
AFA.21. Stanley Security har i sitt anbud angett att den telefonvixel som
anvénds pé anstalten Hinseberg, telefonvixeln Cobra, inte kan integreras

med nagot pd marknaden férekommande §verordnat sikerhetssystem och
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att Stanley Security fatt denna information av leverantéren Cobs. Stanley

Security har darfor férordat ett utbyte av Cobs telefonviixel med en annan

vixel.

Kriminalvérden har mot denna bakgrund funnit att Stanley Securitys anbud
inte uppfyller skall-kravet att det Gverordnade larmsystemet ska integreras

. med undersystemet Cobs telefohvéixel. Att s dr fallet har inte bestritts av
Stanley Security. En av huviidprinciperna enligt LOU ér att anbud som infe
uppfyller samtliga forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-
krav, inte ska beaktas vid utvdrderingen. Kraven maéste siledes vara upp-
fyllda for att den upphandlande myndighetén ska kunna préva anbudet.
Kriminalvérden har i forfragningsunderlaget uppstéllt skall-kravet att det
overordnade larmsystemet ska integreras med befintliga undersystem, bl.a.
Cobs telefonvixel. Stanley Securitys anbud uppfyller inte detta skall-krav.
Kriminalvérden har ddrmed forfarit korrekt genom att inte anta Stanley
Securitys anbud. Midroc har i sitt anbud angett att underliggande system
som tidigare ska anslutas till offererat Gverordnat larmsystem. Med anled-
ning av uppgifterna i Stanley Securitys anbud om att befintlig telefonvixel
inte kan integreras med p& marknaden férekommande sikerhetssystem
kontaktade Kriminalvarden Midroc for att underséka om Midroc stod fast
vid uppgifterna 1 sitt anbud att integration mellan offererat verordnat sy-
stem och befintlig Cobs telefonvixel ska ske. Midroc bekriftade dd uppgif-
ten i sitt anbud att det offererade systemet p& samma sétt som tidigare ska
hantera integrationen med befintlig telefonvixel. Av meddelande om till-
delningsbeslut jimte upphandlingsrapport framgér att Kriminalvarden till-
delat upphandlingskontraktet till Midroc och att anbudet fran Stanley Secu-
rity bedomts inte uppfylla samtliga kvalificeringskrav. Kriminalvarden har
1 forfragningsunderlaget inte uppstéllt ndgra sérskilda krav pa att anbuds-
givarna ska visa att hér aktuellt skall-krav 4r uppfyllt. Midroc har i sitt an-
bud uppgett att det offererade Gverordnade larmsystemet ska integreras

med befintlig telefonvixel. Midroc har pa Kriminalvérdens forfragan, med
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anledning av Stanley Securitys ifrdgaséttande om att det inte skulle vara
mojligt, bekréftat att sddan integration ska ske. Nagra omsténdigheter som
ger anledning att ifrigasétta riktigheten av uppgifterna i Midrocs anbud har

inte kommit fram. Kriminalvérden har séledes forfarit korrekt genom att

anta Midrocs anbud.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap 5 § LOU foljer att ritten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap 9 §
eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av upphandlingens forfragningsunderlag framkommer av avsnittet Allmén
Orientering, AFA.21 savitt hér 4r av intresse f6ljande.

Det 6verordnade larmsystemet pé anstalten Hinseberg skall bytas ut. Larm-
systemet styr/inhdmtar information frén diverse undersystem bl.a. Cobs
telefonvixel.

Forvaltningsrditten gor foljande bedomning.

Fraga i mélet &r om Kriminalvarden antagit ett anbud (Midrocs) som inte
uppfyller kravet i forfragningsunderlaget vad géller integration av undersy-
stemet Cobs telefonviixel i det av leverantéren offererade dverordnade

larmsystemet.

Midroc har i sitt anbud angett att det underliggande systemet Cobs telefon-
vixel som tidigare ska anslutas till offererat Gverordnat larmsystem. Mid-
roc har dérefter pa Kriminalvérdens begéran, med anledning av Stanley

Securitys ifrdgasittande om att det inte skulle vara méjligt att integrera
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Cobs telefonvixel med det av Midroc offererade §verordnade larmsyste-

met, bekriiftat att sddan integration ska ske. Nagon skyldighet for Krimi-

nalvirden att hdrutover kontrollera uppgiften kan inte anses foreligga i

detta fall. Kriminalvarden har i forfragningsunderlaget inte heller uppstéallt

ndgra sirskilda krav pé att anbudsgivarna ska styrka att det aktuella skall-

kravet dr uppfyllt. Forvaltningsritten finner, utifran det i méalet anforda, att

- Stanley Security inte formaétt visa att Midrocs anbud inte uppfyller aktuellt
skall-krav.

Att Stanley Security Sverige AB:s anbud inte stimmer &verens med for-
frégningsunderlagét dr otvistigt i malet. Mot denna bakgrund samt med
beaktande av vad som anforts ovan anser férvaltningsritten att Kriminal-
vérden handlat inom ramen for upphandlingsbestimmelserna d& man for-
kastat Stanley Security Sverige AB:s anbud och antagit anbudet frén Mid-
roc. Vid detta férhéllande finner forvaltningsritten inget skél for ingri-
pande enligt LOU. Ansékan om Gverprévning av Kriminalvérdens upp-

handling ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Foéredragande har Niklas Lindqvist varit.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f&rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritien i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limmnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
- t6r Gverklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det édr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
térekommer till 4ndring i det slat vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir

férvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor .

viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet tll kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehélla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslhut
som klaganden vill £ till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
{6rvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frdn det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fr avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er dll
férvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




