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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I GOTEBORG 2018-12-14 7689-18
Avdelning 2 Meddelad i
Goteborg
SOKANDE

Positivum Vard och Behandling AB, 559084-8445
Skalldalsvégen 18
436 52 Hovas

MOTPART

Néamnden for ink6p och upphandling i Géteborgs Stad
Box 1111

405 23 Goteborg

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU
KONKURRENSVERKET
proied
FORVALTNINGSRATTENS AVGORAFDE 77:0 ~ 7 1%
Avd
Forvaltningsritten avslar ansdkan. Do
KSne Altbil
Dok.1d 578316
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag—fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Néamnden for ink6p och upphandling i Géteborgs Stad (ndimnden) genomfor
en ramavtalsupphandling av Oppenvardsinsatser for barn, ungdomar och
familjer, dnr 344/17, omfattande fyra delomraden. Anbud kan ldmnas pa

alla eller delar av dessa.

Av tilldelningsbeslut den 21 juni 2018 framgéar att andra leverantérer 4n
Positivum Vard och behandling AB (Positivum) har vunnit upphandlingen.

Anbudet fran Positivum har forkastats da kravet pa referensuppdrag inte var

uppfyllt.

YRKANDEN M.M.

Positivum ansdker om ¢verprévning och anfér bl.a. féljande.

I upphandlingen stills krav pa att 1dmna tre referensuppdrag pa annan
tillstandspliktig verksamhet. Bolaget har lamnat tre referensuppdrag och en
reservreferens. Tva av de tre referensuppdragen avsag stédboende och ett
familjehem. Bolaget missade att familjehem inte godkédndes som annan
tillstandspliktig verksamhet. Daremot avsag reservreferensen stédboende.
Niamnden har dock angett att man skulle kontakta denna referens endast om
nigon av de ordinarie referenserna inte svarar. Om en av referenserna inte
uppfyller kraven &r ju samma sak som att referensen inte svarar. Att bolaget
missar ett ramavtal pa grund av att nimnden viljer att inte kontakta
reservreferensen kan inte vara forenligt med proportionalitetsprincipen.
Bolaget 6nskar darfor att nimnden kontaktar deras reservreferens och

dérefter inkluderar bolaget i upphandlingen.

Nimnden anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. féljande.
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Anbudet frin Positivum uppfyller inte kraven pa referensuppdrag och har

darfor ratteligen forkastats for att uppritthalla likabehandlingsprincipen.

Det ar ostridigt att ett av Positivums ordinarie referensuppdrag inte
uppfyller kraven i upphandlingen. Av kravet p referenser framgér vilken
tillstandspliktig verksamhet som accepteras som referensuppdrag och har
dven fortydligats under anbudstiden i Fragor och svar. — Det ar tydligt
reglerat i upphandlingsdokumenten nir reservreferensen ska kontaktas.

Av kravet pé referenser framgar bl.a. foljande: ”Anbudsgivaren har
mdjlighet att ange en reservreferens som endast kommer att kontaktas i de
fall ngon av de tre angivna referenterna inte besvarar frigorna under
svarsperioden”. Anledningen att anbudsgivarna getts mdjlighet att ange en
reservreferens dr att det i ménga upphandlingar uppstar problem pa grund av
att referenterna inte svarar nér de blir kontaktade och att det har inneburit att
anbud di mast ha forkastats. Skrivningen innebér inte att en anbudsgivare
kan ldmna ett ordinarie referensuppdrag som inte uppfyller samtliga krav
och att ndimnden sedan kan ldaka anbudsgivarens anbud genom att anvianda
reservreferensen istillet f6r den felaktiga ordinarie referensen. — Det fram-
gar alltsa tydligt av kravet att reservreferensen endast kommer att kontaktas
1 det fall ndgon av de tre ordinarie referenterna inte svarar pa fradgor under
svarsperioden. EU-domstolen har i flera avgoranden uttalat att likabehand-
lingsprincipen innebér att en upphandlande myndighet har att félja de krite-
rier som den sjdlv har faststillt. Ndmnden kan dérfor inte vilja att anvénda
reservreferensen i andra situationer 4n den angivna. Ett sddant agerande
skulle strida mot likabehandlingsprincipen och det skulle inte heller vara
transparent vid vilka situationer reservreferensen kan anvandas.

Alla anbudsgivare maste ges samma mdojligheter nér de utformar sina
anbud och samma anbudsvillkor maste gilla alla anbudsgivare. Namnden

har inte brutit mot de upphandlingsrittsliga principerna eller LOU i dvrigt.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet &r om det finns saddana brister i den aktuella upphandlingen

att det finns skal for ingripande med stéd av bestimmelserna i LOU.

Férvaltningsréttens provning dr en kontroll av om det finns skl att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. I mal om &verprévning av en upphandling giller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling #r felaktig pa ett klart sétt ska
ange grunderna for sin talan (se RA 2009 ref. 69). Ett anbud som inte upp-
fyller alla obligatoriska krav ska forkastas (se HFD 2016 ref. 37 I och II).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot négon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

tar avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Forvaltningsrdittens bedomning
Det dr ostridigt att det av upphandlingsdokumenten framgér klart i vilka

situationer som den upphandlande myndigheten kan vilja att anviinda

reservreferensen. Den omsténdigheten att ett av de tre ordinarie
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referensuppdragen inte uppfyller samtliga krav 4r inte en sidan situation
som anges for att istéllet anviinda reservreferensen. Namnden, som strikt
genom hela upphandlingen har att uppritthélla sina uppstillda krav, har da
inte kunnat vilja att anvinda reservreferensen utan att sa hade skett i strid
med savil likabehandlingsprincipen som transparensprincipen. Forfarandet
strider inte heller mot proportionalitetsprincipen. Namnden har dédrmed
ritteligen forkastat Positivums anbud. Skil for ingripande med stod av LOU

saknas dirmed. Ansotkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Ann Rittri

Rédman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Micha&l Koch.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 'l

FR-05

Den som inte 4r nojd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pé en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida f6r
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan daven kammarritten skicka brev
pd detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt rétt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

* Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp mélet av nagon
annan anledning,

Om ni énte far provaingstillstand galler det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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