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Halmstad kommun genomforde en upphandling avseende kemiskt-tekniska
artiklar for kok och stad, Papyrus Sverige AB (bolaget) lamnade anbud,

Av tilldelningsbestut den 16 januari 2012 framgér att kommunen valde att

anta en annan leverantdrs — Procurators AB — anbud.

Av forfragningsunderlaget framgér att ett anbud kommer att forkastas om
inte samtliga krav som anges i forfrigningsunderlaget uppfylls, att obliga-
toriska krav, sk. skall-krav, maste uppfyllas samt att vid prévningen av
anbuden kommer det anbudet att aptas som innehller det l&gsta priset.
Savitt avser de produktspecifika kraven anges i forfragningsunderlaget att
produktspecifikationen inte fir forindras och att det &r den upphandlande
myndigheten som gor beddmningen om den offererade produkten dr lik-
virdig med den efterfrigade produkten, Savitt avser mifjokraven pa pro-
dukterna understryks i forfragningsunderlaget aft kommunen féster stor

vikt vid att miljéanpassade produlter offereras.

YRKANDEN M.M.

Bolagets ansbkan

Bolaget ansdker om Sverprdvning och yrkar i forsta hand att upphandling-
en skal! riftas s3 att Procurator AB:s anbud diskvalificeras da det inte upp-
fyller de stillda skall-kraven och att bolagets anbud i stillet antas d det
innehéller det lagsta priset. I andra hand yrkas att upphandlingen g6ts om i
sin helhet. Till stéd for sin talan anfor bolaget i huvudsak f6ljande. Procu-
rator AB uppfyller inte de skall-kray som uppstéllts vad giller ph-vérde
avseende tva produkter. Genom att dnd4 tilldela Procurator AB kontrakt
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har kommunen brutit mot LOU och bolaget bar lidit skada eftersom kon-

trakt pa felaktiga grunder tilldelats annan anbudsgivare.

Konpnunens instillning

Kommunen bestrider bifall iill bolagets yrkande och uppger i huvudsak
foljande. Bolaget har rétt i sitt pastaende om zit Procurator AB offererat
produkter som inte uppfyller skall-kraven sgsom de anges betriffande tva
artiklar, Bftersom hela upphandlingen omfattar totalt 74 artiklar har kom-~
munen gjort bedémningen att detta inte skall foranleda ett forkastande av
bolagets anbud, eftersom &ven klagandens anbud innehéller en produkt
som inte efterfragas/uppfyller skall-kravet. Bolaget har offererat disksalt
men rengdringsmedel for hushallsdiskmaskiner efterfrigades.

Qhillnaden mellan Procurator AB:s anbud och bolagets anbud 4r s stor att
om man tar bort de artiklar dér parterna offererat produkier som inte upp-
fyller skall-kraven blir det &nda Procurator AB:s anbud som har det 1igsta
priset och darfor skall antas. Bolaget lider siledes inte nagon skada av att
Kommunen inte forkastat Procurator AB:s anbud, Till stod for detia dbero-
pas en dom fran Lansrétten i Hallands l5n (mal nr 1020—1029-09).

Varje litet fel i ett anbud kan inte rétteligen £a konsekvensen att detsamma
forkastas, eftersom det skulle strida mot proportionalitetsprincipen.

DOMSKAL

Tillomplig lagstiftning

Av 1 kap. 9 § LOU framgér aft upphandlande myndigheter skall behandla

leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande s4tt samt genomfora
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upphandlingar pa it oppet satt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
o Smsesidigt erkannande och proportionalitet iakitas.

116 kap. 6 § LOU anftrs att om den upphandlade myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nAgon annan bestam-
melse 1 denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, skall ratten besluta att upphandlingen skall goras om

eller aft den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.
Forvaliningsrdttens bedomning

Hogsta F srvaliningsdomstolen hav i RA 2000 ref. 69 slagit fast att det mal
om ingripande enligt LOU som huvudprineip galler att den part som gor
gillande att en upphandling 4 felaktig pé ett klart sitt skall ange pé vilka
omstindigheter han grundar sin talan. Hogsta Forvaltningsdomstolen har
vidare uttalat att forvaliningstétten bara bor prova de grander som sokan-

den tar upp.

Det ar | malet ostridigt att det vinnande anbudet inte uppfyllde samtliga
skall-krav. Detta medfor att anbudet inte skulle ha utvirderats utan aft det
nomaalt skulle ha forkastats, eftersom kommunen valt J4gsta pris som ut-
virderingsgrnnd. For aft ett ingripande skall kunna ske med stod av LOU
a1 det inte tillfyllest att den upphandlande myndigheten brutii mot nagon
av de grundliggande principerna i LOU utan det kréivs ocksa att leverantd-
ren til) £61jd hirav lidit skada eller kan komma att lida skada.

Med begreppet skada avses inte enbart ekonomisk skada. Aven om en le-
verantsr inte siulle ha haft nagon ekonomisk vinst av att tilldelas kontrakt,
har skada uppkommit enligt lagens mening om leveranttrens mojligheter
att erhalla kontraktet minskat pa grund av Bvertrddelsen, se Falk: Lagen om

offentlig upphandling - en kommentar, sid. 457.
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Det &r leverantéren som har bevisbdrdan och som skall visa att han lidit
skada. Bolaget her gjort gallande att man lidit skada efiersom kontraktet p4
felaktiga grunder tilldelats annan anbudsgivare. Med hénsyn till ati bolaget
inte nérmare angett pa vilicet sétt man lidit skada och med beaktande av att
dven bolagets anbud var behiftat med felaktigheter och inte heller uppfyll-
de samtliga skall-krav anser firvaltningsrétten att bolaget vare sig lidit
eller kunde komuma att lida skada d4 bolagets anbud ocksa ratteligen skulle
ha forkastageTill f51jd hérav skall bolagets ansékan avslis.

PR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/ b LOU)

7

A' Ann-Louise Bjémsson
Radman
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HUR MAN OVERKLAGAR ~ PROVNINGSTILLSTAND

Den sora vill verklaga forvaltningsthtiens
beshut ska skriva till Kammartritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till fotvaltoingstitten.

Overklagandet skz ha kompoit i ¢l
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
deg d4 kiaganden fick del av beslatet, Tiden
£23r sverklasandet f8r offentligpart riknas
ernellertid frin den dag beslutet meddelades.

Orn sista dagen f6r Sverkdagandet infaller p2
16rdag, séndzg ellet helgdag,
widsommarafton, julafton eller nyirsafion
icket det att skiivelsen kommer in nasta

vardag

For att ett Gverklagande ska kuana tas upp i
harnmaritten fordras att provoingstillstiad
meddelzs. Kamnmarrtten limnar
proveingstillstind om det A av vikt £Or
Jedning av ratistillimpringen att
Bverklagandet privas, anledning
forekotnemer tll dndting i det shut vactill
f5rvaltningstitten kommit eller det annars
fmns spanerliga skill att prova verkiagandet.

Ora provoingstillstind inte meddelas stz
fétvaltaingsrittens beslut fast. Det 2t darfoz
viktigt att det Kart och tydligt frampdr av
sverklagandet il kammarrdtten vatfor man
anser att ptovningstillstand box meddelas.

Skiivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumioet,
yrke, postadress och telefonnuminer.
Dessutom ska adress och
relefonnumener till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds f51 delgivning limnas cm dessa
uppgifter inte tidigate uppgetis imalet.
Om nigon person- ellet adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan suarast
gors tll kammarrétten,

2. det bestut som &verklagss med uppgift

2, om forvaltningsrattens naros,
maloummer samnt dagen for beslutet,

4 de skil som Klaganden angés tll stéd £0x
begiran om provringstillstind,
dep 3ndring av frvalmingsrittens beshut
sora klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill sbezopa och
vad han/bon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

o

Slerivelsen ska vata undertecknad av
Klaganden ellet bzns ombud, Adressen till
foroaltningsritten framghy av beslutet Om
Klaganden anlitar ombud ska denne séinda in
fullmakt i original samt uppge sHT nam,
adress och telefonmurnmer.

Ot nigon pesson- ellex adressuppgift
andras, ska Ni utzn drjsmél anmila
sodringen tll kamamargitten.

1 ) otn Sverptévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandiing ellex
Jagen (2007:1092) otn. upphandling inom
omradens vatten, enesg, tansporter och
posttjinster far avial shutas innan tiden £0¢
Gverklagande 2v thttens dom elles beslut hat
15pt ut, § de flesta fall fix avtal slutas nit tio
dagar har gatt frén det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beshit. 1
vissa fall fix avtal slutas omedelbart. Bt
svetklagande av rittens avghrande fir inte
provas sedan zvtal har slutits. Follstindie
information finas 1 16 kapitlet i de ovan

angivne lagarna.

Beh&ver Ni fler upplysningar om hux maxn,
Gverklagar kan Ni vinda Fr tll
forvaltningstitten.

DV 3109/18 LOU
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