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BAKGRUND

Filipstads kommun genomfor en offentlig upphandling avseende installa-
tion av trygghetslarm Alvkullen (dnr 1328). Enligt forfragningsunderlagets
upphandlingsforeskrift AFB.31 ska anbud vara undertecknat av behdrig
foretradare for anbudsgivaren och enligt forfragningsunderlagets upphand-
lingsforeskrift AFB.34 ska anbudet 1amnas elektroniskt via Visma Tend-
Sign alternativt Iamnas som post till kommunen. Vid anbudstidens utgang
hade fyra anbud kommit in varvid tre bedomts uppfylla alla formella krav
och utvarderats medan anbudet fran Telenta AB (Telenta) forkastats pa
grund av att svarsblankett, leverantérsforsédkran och foretagsuppgifter ej

ifyllts korrekt enligt anvisning.
PARTERNAS TALAN

Telenta ansoker om éverprovning och yrkar att upphandlingen ska goras
om da vinnande anbudet inte uppfyller alla obligatoriska krav och darmed
inte kan utvarderas av kommunen. Darutover anfor Telenta bland annat
foljande. Bolaget anser att dess anbud blivit forkastat av fel skal da bolaget
ldmnat in anbudet elektroniskt via TendSign men att det inte blivit utvarde-
rat for att bolaget lamnat in dokument som varit underskrivna med data-
text. Namnunderskrift behdvs om man ldamnar in det med papperskopia via
manuellt anbud som fanns som alternativ. Bolaget anser att TendSign har
ett tillforlitligt satt att verifiera att anbudet ar inskickat av Telenta enligt
vad som framgar av TendSigns hemsida. Utdver bestammelserna om de
obligatoriska kraven anser Telenta att kommunen handlat emot LOU ge-
nom att inte utvéardera bolagets anbud. Fel anbud har antagits vid utvérde-
ringen. Med anledning av att upphandlande myndighet brutit mot LOU har
bolaget lidit skada.

Filipstads kommun bestrider bifall till Telentas ansékan och anfor bland
annat foljande. Enligt punkten AFB.31 i forfragningsunderlaget ska anbu-

det vara undertecknat av behorig foretradare for anbudsgivaren. Aven for-
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fragningsunderlagets foretagsuppgifter och leverantorsforsakran ska under-
tecknas av anbudsgivaren. Telentas anbud har inte undertecknats. Istéllet
har i utrymmet for undertecknande av anbudet namnet pa stallféretradaren
skrivits dit med ett visst typsnitt direkt fran datorn. Undertecknandet av
anbudet &r av stor betydelse bland annat for att den som tar emot anbudet
ska veta att anbudsgivaren ar bunden av anbudet. Den omsténdigheten att
anbud ska lamnas elektroniskt i TendSign saknar betydelse. Det &r namli-
gen fullt mojligt att underteckna anbudet och skanna in det undertecknade
dokumentet, vilket vinnande anbudsgivare gjort, liksom @vriga tva anbuds-
givare. Genom att inte underteckna svarsformuléret/anbudet och handling-
arna foretagsuppgifter och leverantdrsforsakran har Telenta inte uppfyllt ett
av skall-kraven i upphandlingen. Det har saledes varit forenligt med LOU
att forkasta anbudet. Nagon skyldighet for kommunen att begéra rattelse
har inte heller forelegat (se EU-domstolens dom den 29 mars 2012 i mal
C-599/10). I och med att Telenta inte uppfyllt samtliga skall-krav kan

Telenta inte anses som skadelidande i LOU:s mening.
SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundlaggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestammelse i denna lag, och
detta har medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten enligt 16 kap. 6 8 LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsréattens bedémning

1054-14
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| malet ar forst fraga om Filipstads kommun haft fog for att forkasta anbudet
fran Telenta pa grund av att det saknat foreskriven underskrift av behorig
foretradare. Som kommunen anfért kan det vara av betydelse for anbuds-
givarens bundenhet att det &r undertecknat och det framgar aven av fast
praxis att anbud som inte uppfyller stallda skall-krav ska uteslutas fran
utvarderingen eftersom det annars strider mot principerna om 6ppenhet

och likabehandling. Mot den bakgrunden finner forvaltningsratten att Filip-

stads kommun haft fog for att forkasta anbudet fran Telenta.

Fragan ar da om Telenta lidit eller kan komma att lida skada till foljd av att
kommunen antagit ett annat anbud trots eventuella brister i uppfyllandet av
skall-krav. Som anforts har emellertid tre anbud utvarderats och Telenta
har inte anfért nagra invandningar mot mer &n ett av dem. Under dessa
omstandigheter har det for Telentas del inte haft nagon betydelse om upp-
draget gatt till den ena eller andra av det tre anbudsgivarna och forvalt-
ningsratten finner darfor inte visat att Telenta lidit eller kan komma att lida
skada i den mening som avses i 16 kap. 6 § forsta stycket LOU. Da Telenta
inte heller i dvrigt har visat att det finns grund for att ingripa mot upphand-

lingen ska bolagets ansokan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Denna dom kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Olle Sundberg
radman



DV 3109/1B ¢LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



