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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Gemensam nimnd for upphandlingssamverkan (n&mnden) genomf6r upp-
handling av arbetskléder, handskar och skor till teknisk verksamhet, vérd
och omsorg, stid och kék (dnr 1767-2015). Upphandling sker enligt Sppet
forfarande med avsikten att teckna ramavtal med alla villkor faststéllda.
Tilldelning sker enligt principen om légst anbudspris. Tva anbudsgivare
uppfyllde samtliga krav varav Ahlsell Sverige AB (Ahlsell) tilldelades upp-
draget betriffande anbudsomrade A och C. MER i Textil & Reklam Oster-
sund Aktiebolag (Meri) tilldelades uppdrag i anbudsomréde B och D.

Meri ansdker om 6vefpr6vning av anbudsomride A och C och yrkar i forsta
hand att upphandlingen i verklagad del ska réttas pa si sitt att utvirdering-
en av anbuden ska goras om varvid Ahlsells anbud ska forkastas eller i
andra hand att upphandlingen i 6verklagad del ska géras om. Meri anfor i
huvudsak f6ljande.

Forfragningsunderlaget har varit otydligt i punkterna 6.1.1 och 6.1.5 dér det
anges att produkterna ska vara av bra kvalitet, slitstarka samt att detaljer
sasom blixtlas ska hélla plaggets livsldngd. Vidare ska produkterna vara av
genomgaende hog kvalitet, hilla linge, klara ménga tvittar och fortfarande
se frascha ut. Det anges dock inte vad som avses med hog kvalitet eller hur
manga tvéttar som man menar dr ménga eller vad som avses med “se fré4-
scha ut”. Ahlsells anbud 4r ca 34 procent ldgre &n Meris anbud. Ahlsell har
gjort en helt annan tolkning &n Meri av vad som krévs for att uppfylla ovan
nimnda krav och ndmnden har okritiskt godtagit Ahlsells offererade pro-
dukter utan att p& ndgot sétt kontrollera uppfyllelsen av kraven. Otydlighet-
erna i vad som krivs for att uppfylla kraven leder till att forfarandet saknar
transparens och att anbudsgivarna inte behandlats lika eftersom némnden

godtagit de olika tolkningarna av kraven som i praktiken skett.



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4164-15
IHARNOSAND

Eftersom Meri tyckte att kravet pa en generell rabattsats i punkterna 6.8 och
6.8.5 i forfragningsunderlaget var otydligt, frigade Meri om rabatt skulle
limnas per varumiirke och fabrikat for alla de varor som fanns med i varu-
korgen (varukorgen #r det produktutbud som anges i respektive anbudsom-
rade). Upphandlingskontoret svarade jakande pa denna friga (frdga/svar nr
31). Ahlsells anbud uppfyller inte detta krav eftersom anbudet saknar flera
fabrikat i upprikningen av rabatter. Ahlsell har dven, i strid med forfrag-
ningsunderlaget, forsummat att ange att tillkommande varumérken/fabrikat
skulle rabatteras med en generell rabatt utifran hur varukorgarna &r uppde-
lade (arbetsklider, handskar och skor). I sin rabattlista har Ahlsell uppgivit
inte en utan flera olika rabattsatser och delat upp rabatterna pa ett sétt som
inte #r forenligt med forfrigningsunderlaget. Ahlsell har delat upp kldder i
tva olika rabattsatser (5vriga -53 procent och profilkldder -45%). Yrkesskor
har delats upp i tvé olika rabattsatser (6vriga -43 procent och skyddsskor
ovriga -48 procent). Vad géller handskar finns bara siffran 1 angiven. Om
Abhlsell med detta menar 1 procents rabatt dr oklart f6r Meri. Rabattlistan
innehaller en stor méngd ovidkommande produkter som helt saknar kopp-
ling till upphandlingen och vad som efterfragats av namnden. Enligt Meris
uppfattning har Ahlsell inte redovisat en generell rabattsats utan flera, i vart
fall fyra stycken, som dessutom inte omfattar den sérskilt foreskrivna kate-

gorin handskar.

Nimnden har valt att inte stilla upp ndgot krav pa redovisning av hur ska-
kraven uppfyllts. Det finns saledes inget krav pa att anbudsgivarna i denna
del redovisar exakt vilka produkter de offererar, vilket artikelnummer sddan
produkt har eller ens vilket varumirke som produkten har. D4 ndmnden av
naturliga skl inte gjort nigra egna kontroller av kravuppfyllelse vid kvalifi-
ceringen férutom kontrollen av att anbudsgivaren generellt bekriftat att ska-
kraven uppfylls, gor det mycket svart att forstd och i efterhand kontrollera
att tilldelning skett i enlighet med de upphandlingsrittsliga principerna. Sér-

skilt d& nimnden godtagit en sekretessbegéran avseende delar av Ahlsells
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anbud. Det blir i praktiken oméjligt f6r Meri att fora bevisning i frégan, vil-
ket bor beaktas av ratten vid bedémning av bevisbordans placering och vilka

krav pa bevisning som rimligen kan krévas att Meri uppfyller.

I de grundliggande principerna for offentlig upphandling ingér att ska-krav
maste kunna provas. Om det inte gar att prova ett ska-krav gér det inte heller
att kontrollera om en anbudsgivare uppfyller kravet eller inte. Av den rabatt-
lista som Ahlsell bifogat sitt anbud gér det dock att dra vissa slutsatser ef-
tersom det dir framgar vilka varumérken som offererats, &ven om inte pro-
duktens artikelnummer framgar. Meri har med st6d av rabattlistan kontrolle-
rat om de varumiirken som Ahlsell offererat, i relevant segment, har produk-
ter som uppfyller de mer detaljerade kvalitetskraven varvid foljande har

kunnat konstateras.

Det finns i punkten 6.8.1. en fleecejacka pé position 10 i forfrdgningsun-
derlaget och en fleecej acka pé position 12 med vissa specificerade egen-
skaper. Enligt Meris uppfattning finns det bara en leverantor p4 marknaden
som har produkter som uppfyller detta krav ndmligen ProJob. Denna leve-
rantor finns inte angiven pa rabattlistan. Meri gor dérfor gallande att Ahl-

sells anbud oméjligen kan uppfylla uppstillt ska-krav i denna del.

Det finns ocksa en skogsarbetarbyxa i punkten 6.8.1. p& position 13 i for-
fragningsunderlaget samt en skogsjacka pa position 14 med vissa specifice-
rade egenskaper. Enligt Meris uppfattning finns det bara en leverantor pa
marknaden som har produkter som uppfyller detta krav némligen Chainsaw
PRO-Husqvarna. Denna leverantor finns inte angiven pé rabattlistan. Att
siga att Skogma uppfyller kraven ldker inte bristen i Ahlsells anbud ef-
tersom Skogma ir en leverantér som vidareforsiljer varumiarken och fabri-
kat och séledes inte &r ndgot fabrikat. Skogma &r inte upptagen i den rabatt-
prislista som Ahlsell 1dmnat in som en del av sitt anbud avseende det ordina-

rie sortimentet, varfor detta i sig r en avvikelse frén ska-kravet. Om det i
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kategorin klider 6vriga skulle anses att den aktuella produkten finns med, dr
detta i strid med forfragningsunderlaget i och med att Ahlsell nu anfor att
produkten ingér i det ordinarie sortimentet i den varukorg som efterfragades
i forfragningsunderlaget (jfr frigor och svar nr 31). Det framgér dér att en
rabatt ska limnas per varumirke/fabrikat for de produkter som &r med i va-
rukorgen. Den skogsarbetarbyxa Ahlsell erbjuder innehéller 86 procent
Cordura, 14 procent spandex och &r teflonbehandlad, alltsd j bomull enligt
ska-kravet. Sedan finns det en r&jarbyxa frén Fia men den uppfyller inte
sagskydd EN 381-5. Meri gor dérfor gallande att Ahlsells anbud omdjligen
kan uppfylla uppstillda ska-krav och darfor borde ha forkastats.

Meri har offererat nést ligst pris i upphandlingen och skulle ha vunnit upp-
handlingen da Ahlsells produkter inte uppfyllt kvalitetskraven utifrén pris-
bild. Alternativt hade Meri kunnat offerera billigare produkter och dérige-
nom vunnit upphandlingen om Meri vetat om att kvalitetskraven skulle tol-
kas som Ahlsell och ndmnden tolkat dem. Meri har till £5ljd av ndmnda

gvertridelser av LOU lidit eller riskerat att lida skada.

Nimnden bestrider Meris samtliga yrkanden och vidhaller tilldelningsbe-

slutet den 11 december 2015. Namnden anfor i allt vésentligt f6ljande.

Namnden delar Meris uppfattning om att upphandlingen innehéller savél
specifika som mer allménna krav. De specifika kraven &r detaljerade, tydliga
och miitbara. De mer allméinna kraven som &terfinns i upphandlingen, ex-
empelvis krav pa “god kvalitet”, dr informativa och blir en f6ljd av att de
efterfragade specifika kraven uppfylls. Ndmndens forfarande i denna del kan
inte anses strida mot vare sig likabehandlingsprincipen eller principen om

transparens.

Meri ifragasitter att Ahlsells anbudspriser ér for lga, inte minst 1 forhal-

lande till de av ndmnden uppstillda kraven. Ndmnden har ingen anledning
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att ifrigasitta vare sig kvalitet eller anbudspriser da Ahlsell i upphandlingen
svarat att de uppfyller samtliga krav. Att offerera ligre anbudspriser kan

naturligtvis vara en hogst naturlig marknadsméssig strategi och 4r i sig inget
besynnerligt i affirsméssiga sammanhang. Nimnden har inte sett ngot skl

att se anbudspriserna som oskéligt 14ga.

Meri vill gora gillande att Ahlsells anbud inte uppfyller stillda krav avse-
ende redovisning av rabattsatser. I Ahlsells rabattlista dterfinns generella
rabatter for arbetsklider, skor och handskar i enlighet med upphandlingens
forfragningsunderlag (punkten 6.8.5 dvriga produkter och tjénster i forfrag-
ningsunderlaget). Att Ahlsell utover de efterfrigade delarna (arbetsklader,
skor och handskar) dven valt att redogora for rabattsatser pa andra varu-
grupper saknar betydelse. Av Ahlsells rabattlista framgér att “arbetskldder
Svriga” ar rabatterade till 53 procent, ”yrkesskor dvriga” till 43 procent samt
“handskar” till 50 procent. Nimnden anser inte att Ahlsells anbud innehaller
en felaktighet da kategorin ”skyddsskor vriga” har en annan rabattsats &n
kategorin “yrkesskor 6vriga”. Namnden har efterfrigat en rabattsats pa skor
och har tolkat att kategorin “yrkesskor ¢vriga” ér i enlighet med det upp-
stillda kravet. Skyddsskor dr nigot mycket mer specifikt &n yrkesskor gene-
rellt.

Det #r en felaktig uppgift fran Meri att endast siffran 1 4r angiven for
handskar. Av rabattlistan framgar med tydlighet att handskar &r rabatterade
till 50 procent. Namnden anser det ddrmed vara visat att Ahlsells rabattlista
innehaller tre rabattsatser i enlighet med upphandlingens uppstéllda krav.
Skulle forvaltningsritten finna att upphandlingen brister i denna del kan
emellertid denna brist inte anses vara s allvarlig att upphandlingen skulle
behdva rittas eller goras om (EU-domstolens dom i mal nr C-231/06, RA
2002 ref.50).
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Meri vill gora gillande att det endast finns en enda leverantdr pd mark-
naden, Husqvarna, som uppfyller stillda krav avseende efterfrigad skogsar-
betarbyxa (punkten 6.8.1, rad 13 i forfrigningsunderlaget). Ndmnden stillde
den 17 december 2015 en kontrollfriga till Ahlsell i just denna del. Ahlsell
svarade tydligt att den efterfrigade produkten dterfinns i Ahlsells sortiment
VJ15, “klader 6vriga” och fabrikatet & Skogma. Av Ahlsells svar framgar
att Skogma har den produkt som efterfragas av ndmnden och som &ven upp-
fyller stillda krav. Ndmnden finner ingen anledning att misstro Ahlsell i
denna del. Ahlsell har svarat att bolaget uppfyller alla krav och har dven
svarat tillfredsstillande avseende fraga kopplad till en specifik produkts
kravuppfyllnad.

Ahlsell bestrider att det foreligger grund for ingripande och anf6r i allt vi-
sentligt f6ljande.

Att Ahlsells priser potentiellt sett ligger ca 34 procent légre &n Meris priser
ska inte forstas som att Ahlsell inte forstétt eller inte offererat den kvalitet
som efterfragats av nimnden. Tack vare lang erfarenhet och duktiga inko-
pare och séljare har Ahlsell mdjlighet att forhandla fram mycket konkur-
renskraftiga priser for den kvalitet som efterfragas av dagens yrkesmén och
inte minst av upphandlande myndigheter sésom ndmnden. Det finns ocksa
en marknadsmissig strategi bakom Ahlsells prissittning. Ahlsell anser inte
att forfragningsunderlaget varit otydligt pa ndgot sétt och har forstatt vad
kvalitetskraven innebir och dérfor offererat varor som svarar mot kraven till
det pris som Ahlsell har ansett 1dmpligt med hénsyn tagen till sina affdrs-

kontakter, inkdpspriser och marknadsstrategier.

Det #r korrekt att Ahlsell skickat in fler rabattgrupper dn vad som specifikt
efterfragats i forfragningsunderlaget. Det anges dock inte i forfragningsun-
derlaget att en anbudsgivare som skickar in fler rabattsatser &n vad som

krivts ska forkastas. Ndmnden har efterfragat rabatter pa varumérke och
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fabrikat for de varor som fanns med i varukorgen. Dessa framgar av de till
Ahlsells anbud bifogade rabattsatserna. Att Ahlsells rabattlista dessutom,

enligt Meri, innehaller helt ovidkommande produkter innebér inte att Ahl-
sells anbud brister i ska-kravuppfyllnad. Ahlsell har skickat med de rabatt-

satser som efterfragats och har séledes uppfyllt ska-kraven.

I forfragningsunderlaget framgick dven att anbudsgivarna skulle skicka med
en generell rabattsats for respektive varugrupp uppdelat pa kategorierna ar-
betsklader, handskar och skor i enlighet med kravet i punkten 6.8.5 1 {o1-
fragningsunderlaget. Ahlsell har for kravets uppfyllnad offererat “arbetsklé-
der 6vriga” till 53 procent, “yrkesskor 6vriga™ till 43 procent och hands-
kar” till 50 procent. Ahlsell har ddrigenom skickat med de rabattsatser som
efterfrigats och har séledes uppfyllt ska-kraven. Meri anfor att Ahlsell offe-
rerat handskar till 1 och tolkat det som en procent. Det dr for Ahlsell mérk-
ligt att Meri gjort denna tolkning nér det i rabattlistan anges ”Handskar 1” i
kolumnen for bendmning och 50 procent i kolumnen for rabatt. Meris anfo-
rande om att Ahlsell offererat 1 procent eller inte limnat ndgon rabattsats
alls for handskar #r direkt felaktigt och Meris pastaende saknar dérfor helt
grund.

For det fall forvaltningsritten skulle finna att rabattsatserna som lamnats
inte uppfyller stillda krav kan den bristen inte anses vara sd pass allvarlig att
Ahlsells anbud ska forkastas pa den grunden. Ett sddant ingripande skulle
strida mot proportionalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Proportionalitets-
principen innebir i detta sammanhang att den uppgift som kan medfora att
ett anbud forkastas méste vara relevant for upphandlingen och rimligen inte

vara av ovisentlig betydelse.

Meri menar sig kunna se pa rabattlistan exakt vilka varumérken som Ahlsell
har och att om ett varumérke inte finns namngivet si kan Ahlsell inte ha

offererat en vara fran det varumérket. Ahlsell har ca X antal olika varumér-
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ken inom personligt skydd. Flertalet av dessa varumérken har samma rabatt-
sats och har darfor offererats under benimningen 6vrigt”. Meri har inte
styrkt att Ahlsell inte skulle ha offererat varumérken som uppfyller kvali-

tetskraven i upphandlingen.

Nir det géller kravet pa fleecejacka i punkten 6.8.1, position 10 och 12 i
forfragningsunderlaget s& far kraven i en upphandling inte stillas s att end-
ast ett varumirke kan komma i friga. Det ir diskriminerande mot dem som
inte kan leverera just det varumérket och stir dérmed i strid med 1 kap. 9 §
LOU. Ahlsell hivdar att det inte endast finns ett varumérke som har produk-
ter som motsvarar stillda krav. Upphandlingen #r dérfor inte styrd mot ett
visst varumiirke. Ahlsell har ocksé bekriftat att samtliga i upphandlingen
stillda krav 4r uppfyllda speciellt genom sin leverantorsforsdkran. Det
samma kan ségas nir det giller skogsarbetsbyxan och skogsjackan i punkten
6.8.1, position 13 respektive 14 i forfragningsunderlaget. Pa position 13 har
Ahlsell offererat ett varumérke som Skogma har ensam forsiljningsritt till,
varumirket heter EIA i Norden och under detta varumérke finns det skogs-
huggarklider som Ahlsell marknadsfor i sitt sortiment. Eftersom Skogma
har ensamritt att silja dessa produkter har Ahlsell angett att man offererar
produkter frdn Skogma eftersom det de facto &r den enda inkopskanalen
som finns for det mirket. Offererad vara och varumérket uppfyller stillda
krav och ingér i rabattgruppen arbetskldder 6vriga, vilket Ahlsell forsdkrat i
anbudet. Aven skogsjackan har Skogma ensamritt att sélja och ingér i ra-

battgruppen arbetsklider 6vriga, vilket Ahlsell forsakrat i anbudet.

Ahlsell har uppfyllts samtliga ska-krav i upphandlingen. Det saknas skil att
besluta att Ahlsells anbud inte far beaktas vid en ny anbudsutvérdering. For
det fall domstolen finner att det brister anda vill de brister som Meri pétalat
anses vara av obetydlig karaktir eftersom de endast handlar om annorlunda
bensimning av rabattgrupper. Enligt kammarrittspraxis ska proportiona-

litetsprincipen uppratthéllas under hela upphandlingsprocessen. Ar avvikel-
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serna irrelevanta och har anbudsgivaren de facto visat att de uppstéllda kra-
ven ér uppfyllda ska anbudet inte forkastas eftersom det vore oproportioner-
ligt (Kammarritten i Stockholm mél nr 1547-14 och Kammarrétten 1 Jonko-

ping mal nr 897-14).
SKALEN FOR AVGORANDET

Aktuella bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likviardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

De tekniska specifikationerna far inte innehélla uppgifter om ursprung, till-
verkning eller sirskilt framstéillningssitt eller hanvisningar till varumérke,
patent, typ, ursprung eller tillverkning, om detta leder till att vissa foretag
gynnas eller missgynnas. S&dana uppgifter och hénvisningar fér dock fore-
komma i specifikationerna, om det annars inte 4r méjligt att beskriva fore-
malet for upphandlingen tillréckligt preciserat och begripligt. En sddan upp-
gift eller hinvisning ska foljas av orden eller likvirdigt”. (6 kap. 4 § LOU).

Forvaltningsrittens bedomning
De fragor som aktualiserats 1 malet géller om utvirderingen skett pa ett

transparent sitt och om Ahlsells anbud uppfyller kraven i upphandlingen.
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Frigan om transparens

Meri har anfort att forfragningsunderlagets krav i punkterna 6.1.1 och 6.1.5
om att samtliga produkter ska vara av bra och hog kvalité, slitstarka, att de-
taljer ska hélla plaggets livslingd samt att de ska hélla lénge, klara manga
tvittar och fortfarande se frischa ut, leder till att utvérderingen inte blir
transparent. Det forhallandet att Ahlsells anbud varit 34 procent l4gre dn
Meris anbud indikerar, enligt Meri, att otydligheten om vad som krévs for
att uppfylla kraven, har lett till att némnden har godtagit olika folkningar av
kraven. Namnden har anfort att forfrigningsunderlaget innehéller sdvil spe-
cifika som mer allméinna krav och att exempelvis kravet p& god kvalitet &r

informativt och blir en foljd av att de efterfragade mer specifika kraven upp-
fylls.

Férvaltningsritten finner att dven om forfrigningsunderlaget innehaller ge-
nerella omddmen om varornas egenskaper, s har dessa virdeomd6men spe-
cificerats genom det omfattande innehéallet i punkterna 6.1.2 - 6.1.3. i {or-
fragningsunderlaget. Forvaltningsritten finner siledes att kraven i upphand-

lingen varit métbara och tydliga.

Meri har ocksa anfort att bolaget kunde ha utformat sitt anbud pa ett annat
s#tt om bolaget kiint till att nimnden skulle tolka kraven pa produkterna pa
det sitt som skett. Meri har samtidigt ocksa konstaterat att ndmnden inte
stillt krav pa redovisning av hur ska-kraven uppfylls och att det inte finns
négot krav pa att anbudsgivarna redovisar exakt vilka produkter de offere-

rar.

Upphandlande myndigheter har en stor frihet att utforma forfrdgningsun-

derlag pa ett sitt som tjanar dndamalet med upphandlingen. Det ligger i sa-
kens natur att kommersiella villkor inte alltid behver vara uppfyllda redan
vid anbudsgivandet utan att det kan vara tillrickligt att de &r uppfyllda forst

i samband med undertecknande av kontrakt eller till och med en tid ini av-
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talsperioden. Det r vanligt att det framgér av forfrégningsunderlaget att det
ir ett obligatoriskt krav att de kommersiella villkoren — oavsett nér kraven
ska vara uppfyllda — ska godkénnas av leverantorer i anbudet (EU-
domstolens dom i mal C-234/03 Contse p. 42-44, 54-55). Forvaltningsrét-
tens provning begransar sig till allvarliga dvertradelser av LOU. Meri har
sjdlv anfort att ndmnden inte stillt ndgra ytterligare krav férutom att an-
budsgivaren generellt ska intyga att samtliga ska-krav uppfylls. Som konsta-
terats ovan har forvaltningsrétten funnit att kraven varit métbara och tydliga.
Ahlsell har svarat jakande p4 leverantorsforsikran. Det foretréddare for Meri
anfort ger ocksé uttryck for att bolagets foretrédare tycks ha varit inforstddd
med forutsttningarna som uttryckts i forfrégningsunderlaget. Férvaltnings-
ratten finner darfor att det saknas skél att tillméta det Meri anfort om att
bolaget skulle ha kunnat utforma sitt anbud pa ett annat sitt nigon bety-
delse. Det saknas dérfor anledning att ingripa i upphandlingen pa dessa

grunder.

Rabattsatserna

Meri har ocksa anfort att Ahlsells anbud innehéller flera olika rabattsatser i
stillet for en generell rabattsats (punkterna 6.8 och 6.8.5 i forfragningsun-
derlaget), att anbudet betriffande handskar endast innehllit siffran 1 och att
fleecejackoma, skogsarbetarbyxan och skogsjackan inte uppfyller kraven.
Niamnden har anfort att nimnden ansett att det av rabattlistan framgar att
arbetskldder 6vriga r rabatterade till 53 procent, yrkesskor Gvriga till 43
procent och handskar till 50 procent. Vidare har bide nimnden och Ahlsell
anfort att Ahlsell i anbudet intygat att produkterna/tjansten uppfyller de krav
som stillts i forfragningsunderlaget. Nar det giller de aktuella kldderna har
Ahlsell hivdat att det inte finns endast ett varumérke som uppfyller kraven
och att nagot sadant i sa fall skulle vara diskriminerande samt att Ahlsell har

flertalet varumérken under grupperna “6vrigt”.
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Forvaltningsritten finner att p4 samma rad i rabattlistan dér det stir hands-
kar 1 ocksa stér -50 i kolumnen rabatt. Ahlsell har saledes gett in fullstin-

diga uppgifter i det avseendet.

Nir det giller kravet pa en generell rabattsats sa framgar det av punkterna
6.8 och 6.8.5 i forfragningsunderlaget att anbudet ska ange en generell rabatt
for respektive varugrupp; arbetskléder, handskar och skor. Det har inte
framkommit att flera rabattsatser utéver de som kravstillts kan medfora att
ett anbud ska forkastas. Det forhallandet att Ahlsell angett ytterligare och i
vissa fall mer specifika varumérken/produktkategorier (se kolumnen “Be-
nimning MK/Artikel” i rabattlistan i Ahlsells anbud), kan mot bakgfund av
att det inte uttryckligen forbjudits i forfrigningsunderlaget och med beak-
tande av proportionalitetsprincipen inte medfora att Ahlsells anbud borde ha
forkastats av den anledningen (jfr Kammarrtten i Stockholm mél nr 1547-

14).

I mal om offentlig upphandling dér parts dberopsborda ér uttalad och offi-
cialprincipen ska tillimpas med fSrsiktighet, ankommer det pa den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig, att klart ange pa vilka omstdn-
digheter han grundar sin talan (RA 2009 ref. 69). Meris foretrddare har sjdlv
konstaterat att det inte finns négot krav pa att anbudsgivarna redovisar exakt
vilka produkter de offererar, vilket artikelnummer sddan produkt har eller
ens vilket varumirke som produkten har. Samtidigt har Meri anfort att Ahl-
sells anbud skulle sakna flera fabrikat i upprakningen av rabatter med hén-
visning till Ahlsells rabattlista for 6vriga produkter i punkten 6.8.5 i forfrag-
ningsunderlaget. Férvaltningsritten uppfattar Meris grunder i det avseendet
som oklara d4 man 4 ena sidan gor gillande att Ahlsell inte angett en gene-
rell rabatt for respektive varugrupp och & andra sidan anser att kravet upp-
fylls forst om varje tillkommande varumérke/fabrikat anges i rabattlistan.
Férvaltningsritten uppfattar Meri som att bolaget vill gora géllande att ra-

battlistan skulle innehalla samtliga varuméirken/fabrikat for att kravet ska
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vara uppfyllt, vilket talar emot det Meri anfort om att produkterna inte be-
hover specificeras och #ven mot kravet pa en generell rabatt for respektive
varugrupp; arbetsklider, handskar och skor. Namnden har ansett att Ablsells
anbud uppfyllt kravet pd generell rabattsats, vilket forvaltningsritien ocksa
konstaterat ovan. Forvaltningsritten anser darfor inte att det Meri anfort

tydligt visar pa att Ahlsells anbud skulle ha forkastats.

Fleecejackor, skogsarbetarbyxan och skogsjackan

Det 4r inte forenligt med 6 kap. 4 § LOU att stélla krav pa ett visst varu-
mirke forutsatt att det inte &r omdjligt att beskriva foremélet p annat sétt
och da ska beskrivningen ocksa 4tfoljas av orden “eller likvérdigt”. Meri har
gjort gillande att det endast finns en leverantdr pd marknaden som har pro-
dukter som uppfyller nimndens beskrivning av fleecejackorna respektive
skogsarbetarbyxan och skogsjackan. Meri har emellertid inte lagt fram né-
gon utredning, forutom bolagets eget pastdende om det, som visar att sd &r
fallet. Endast det forhallandet att ett visst varumirke inte aterfinns i rabatt-
listan i Ahlsells anbud visar inte att Ahlsell inte uppfyller kravet, sirskilt da
bolaget intygat att samtliga produktkrav dr uppfyllda. For det andra s har
en anbudsgivare i likhet med vad Ahlsell anfort alltid rédtt att erbjuda en lik-
virdig produkt (EU-domstolens dom i den 24 januari 1995 i mél nr C-
359/93, UNIX I, punkt 25-28; Europaparlamentet och radets direktiv
2004/18/EG den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster, artikel 23, punkt 8;
jfr aven Kammarritten i Goteborg méal nr 2136-10). Det Meri gjort géllande
om att det endast finns en leverantor pd marknaden som uppfyller kraven ar
inte visat i malet och saknar avgérande betydelse da en likvérdig produkt far
erbjudas. Det som framkommit i méalet angéende skogsarbetarbyxan visar
inte, enligt forvaltningsrittens mening, att det inte skulle kunna vara en lik-

virdig produkt som uppfyller kraven. |
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Forvaltningsritten finner siledes inte att forfragningsunderlaget brustit i
transparens eller att Ahlsells anbud har sdana brister att det skulle ha for-
kastats pa grund av bristande kravuppfylinad enligt de grunder Meri anfort i
malet. Inte heller har utvirderingen skett pa ett sétt som varit i strid med
transparensprincipen. Meri har dérmed inte heller visat att Meri riskerat att
lida ndgon skada. Skl saknas ddrfor att ingripa med stéd av LOU. Anstkan

om &verprovning ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Ingela Berggren

7N

ridman

Malet har foredragits av féredragande juristen Benjamin Almedal.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga fdrvaltningsrittens beshat
ska Ni skriva till Kammatritten i Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningsritten,

Ovcddagandct ska ha kommit in #ill férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det

vid en sidan f6rhandling har angetts niir beslutet

komtmer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r &ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r éverklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrvelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska knana tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finas anledning att betvivla dktigheten av
det shut som férvaltningsritten har kommit
tll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma rdktigheten av det shut som for-
valtningsritten har kommit #ll,

3. det dr av vikt f51 ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hpre ritt, el-
ler .

4. det 2nnars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir f5r-

valtningsrittens beslut fast. Det #r darfor viktigt

att det klart och tydligt framgr av 6verlkdagandet

till kammarritten varfér man anser att prov-

ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till Klagandens arbetsplats
ska ocksA anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis & delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 5r akiuella — behdver
de inte nppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan drdjsmil anmilas il kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som dverklagas med upp-
gift om fSrvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st3d for en
begiran om prSvningstillstind,

4. den indting av fErvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hoxn vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beshitet.

" Ivissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r Sver-

Kagande av rittens dom eller beslut har 15pt ut.
Detta giller mil om &verprovning enligt:
* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi fér-
svars- och sikerhetsomridet

1 de flesta fall fir avtal shitas ndr tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett &verklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits,
Fullstiindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagamna

Behover Ni fler upplysningar om bur man évet-
Kagar kan Ni vinda Er 4l férvaltningsritten.

www.domstol.se



