FORVALTNINGSRATTEN DOM
I KARLSTAD 2016-10-14

Meddelad i Karlstad

SOKANDE

Lyreco Sverige AB, 556303-6341
Box 501

564 28 Bankeryd

MOTPART

1. Orebro kommun
Box 30070

701 35 Orebro

2. Askersunds kommun

3. Degerfors kommun

4. Hallsbergs kommun

5. Hillefors kommun

6. Karlskoga kommun

7. Kumla kommun

8. Laxd kommun

9. Lekebergs kommun

10. Lindesbergs kommun

11. Ljusnarsbergs kommun

12. Nora kommun

13. Bergslagens kommunalteknik AB
14. Futurum fastigheter i Orebro AB
15. Nerikes brandkér

16. Sydnirkes utbildningsférbund
17. Orebrobostider AB

18. Arboga kommun

19. Kungsérs kommun

20. Kdpings bostads AB

21. Kopings kommun

22. Surahammars kommun

23. Vistra Mélardalens kommunalforbund

SAKEN
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Ml nr
2350-16
2363-16 — 2365-16
2367-16 —2374-16
2381-16 —2385-16
2755-16 — 2760-16

KONKURRENSVERKET

q0140- 17
Avd
Dnr
KSnr _ Aktbit

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Dok.Id 166433

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Réadhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag—fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaliningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www .forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om dverprévning.

BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Orebro kommun genomfor pa uppdrag av ett antal kommuner, kommunala
bolag och kommunforbund (kommunerna) en upphandling av kontors-
material. Kommunerna har i tilldelningsbeslut den 9 maj 2016 antagit anbud
fran Staples Sweden AB.

Lyreco Sverige AB (bolaget) ansoker om dverprovning av tilldelningsbeslu-
tet, och yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska férordna att upphand-
lingen fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Bolaget yrkar i andra hand att

forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska géras om.

Som skil for sin anskan anfor bolaget i huvudsak foljande. Utviirderingen i
upphandlingen har skett utifrén en pé forhand dold varuspecifikation. Ut-
virderingskriteriet har varit lagst pris. Volymerna for en viss artikel har
dock justerats i efterhand. Att pa detta sétt &ndra forutsattningarna for att
tilimétesgé vissa leverantorer stér i strid med principerna om transparens
och likabehandling. Som en foljd av #ndringen har kommunerna antagit ett

anbud som inte haft ligst pris utifran originalspecifikationen.

Kommunetna bestrider bifall till bolagets ansdkan, och anfér i huvudsak
foljande. Anbudsgivarna skulle vid anbudslimning ange mellan en och fem-
ton produktgrupper med rabattsatser, samt en prislista for hela sortimentet

av kontorsmaterial. Anbudsgivarna fick tillgéng till artikelspecifikationen
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dagen efter anbudsoppning. Artikelspecifikationen bestod av de mest in-
képta produkterna enligt statistik for 2014. For en produkt ("pennvéssare,
bordsmodell, képa, automatiskt stopp, fastséttning pé bord ska ingd”) hade
dock en felsummering gjorts. Anledning till felsummeringen var att samt-
liga pennvissare hade réknats ihop. Summeringen #ndrades dérfor till den
volym som &verensstimde med beskrivet nskemal, och ett informations-
meddelande skickades ut. Kommunerna anser att det varit en felrdkning som

fatt rattas eftersom den #r likabehandlande.

Tillampliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller négon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantSren har 1idit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska gdras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrditens bedomning

LOU saknar detaljerade regler om &ndringar i ett forfragningsunderlag, var-
for sddana far beddmas med utgangspunkt i de grundliggande principer som

kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU.

I den nu aktuella situationen har den upphandlande myndigheten — efter att

anbudstiden gétt ut och anbuden 6ppnats — meddelat en #ndring i den pa
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forhand dolda specifikation av utvalda produkter vars priser skulle ligga till
grund for utvirderingen. Andringen har bestatt i en justering av den efter-
fragade mingden for en specifik produkt. Enligt bolaget har denna &ndring
skett i syfte att tillmotesgd vissa leverantorer. Kommunen har till bemdotande
av bolagets pastiende anfort att &ndringen berott pa att efterfrigad mingd av
den aktuella produkten summerats fel, och att den nya angivna mingden star
i dverenstimmelse med den statistik for inkopta varor under 2014 som legat

till grund for 6vriga summor i artikelspecifikationen.

Av utredningen i mélet framgéf enligt forvaltningsréttens uppfattning inte
annat att kommunernas #ndring i artikelspecifikationen syftat till att utvér-
deringen skulle ge ett rittvisande resultat. Férvaltningsrétten finner séledes
inte att det #r visat att kommunerna agerat i syfte att gynna en enskild leve-
rantér, eller att de pa annat sétt brutit mot de grundléggande principerna i 1

kap. 9 § LOU. Bolagets ansokan om &verprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. For information om hur man 6verklagar,
se bilaga (DV, 3109/1B LOU).
Hans-Erik Jonasson

f.d. lagm

Foredragande har varit forvaltningsréttsjuristen Erik Ludvigsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i G6teborg. Skii-
velsen ska dock skickas ellex limnas till f61-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fothandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 &verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Tt att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provoingstillstind
meddelas. Kamarritten limnar provaningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit

L,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler -

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beshut fast. Det dr darfor viktigt
att det Klart och tydligt framgar av Sverklagandet
till kammarritten vatfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens pesson-/ otganisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska oclsA anges samt eventuell annan adtess

dir Idaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har Jimnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnumimer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om férvaltningstittens namn, méilaum-
mer samt dagen £or beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6¢ en
begiran om provaingstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sbetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mil fir avtal slutas innan tiden £6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om verprvning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall for avtal slutas niit tio dagar har
ghtt fran det att ritten avgjort mélet ellet upp-
hivt ett intetimistiskt bestut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Bitt 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 116 kapitlet i de
ovan angivna lagatna.

Behdver Ni fler upplysningar om hut man Gver-
Klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.



