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OVERKLAGAT AVGORANDE
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7871-14, se bilaga A

SAKEN
Upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Purac AB yrkar att kammarritten upphiver forvaltningsriittens dom och

avslidr R-Contracting AB:s ansdkan om ingripande.
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Purac anfor foljande. Forvaltningsrétten har redogjort for bolagets

invindningar, men har sedan inte bemott dessa.

Purac har dberopat tre referenser for leverantéren Torell med Fokke Klijsma
som platschef och dérutéver en referens for det egna bolaget. Purac kommer
att anlita Torell som underleverant6r med Fokke Klijsma som platschef. Det
ar tillrdckligt att namnge den underleverantdr som ska anlitas néir kontraktet
ska fullgdras, om det inte finns skél att ifragasitta den uppgiften. Genom att
Torell kommer att anlitas som underleverantor siger det sig sjilv att bolaget
maste ha en bindande offert frén Torell. En offert méste vara tillrdckligt for
att uppfylla kravet pa ett dtagande angéende tillgdng till teknisk kapacitet.

Offerten bifogas underlaget i kammarritten.

Bolaget dberopar ocksé offerten som ett atagande i enlighet med
15 kap. 15 a § lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjinster, forkortad LUF.

Hissleholms Vatten AB anser att upphandlingen har forfallit och anfér
foljande. I forfragningsunderlaget anges att ett anbud ska vara giltigt i 90
dagar riknat frén sista anbudsdag, som var den 16 juli 2014.
Kammarritterna har i ett flertal mal beslutat om att upphandlingen har

forfallit och avskrivit malet fran fortsatt handldggning,

R-Contracting AB anser att 6verklagandet ska avslds och anfor foljande. Det
finns inte ndgon offert eller annat dtagande i anbudet som visar att Purac
forfogar Sver Torells resurser. Aven om det mot all fsrmodan skulle riicka
att endast ange en platschef frén Torell for att forfoga 6ver deras resurser
har Purac 4nd4 inte styrkt sina resurser da de endast angivit en egen

referens.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Bakgrund

Hissleholms Vatten upphandlar en sndckpump till Vinslévs reningsverk och
meddelade den 23 juli 2014 ett tilldelningsbeslut dar Purac tilldelades
upphandlingskontraktet. R-Contracting ansékte om dverprévning pa den
grunden att referenserna i Puracs anbud inte uppfyllde kraven i
forfrdgningsunderlaget. Forvaltningsrétten beslutade om rittelse pa sd sitt
att Puracs anbud skulle uteslutas. Puracs 6verklagande av

forvaltningsréttens dom i mél nr 7871-14 prévas i detta mal.

Hissleholms Vatten meddelade den 23 september 2014 ett nytt tilldelnings-
beslut i enlighet med forvaltningsrittens dom dir anbudet frén Purac inte
beaktades och déar R-Contracting tilldelades kontraktet. Purac ansékte om
overprovning av det nya tilldelningsbeslutet, vilken forvaltningsritten
avslog. Purac har 6verklagat forvaltningsriittens dom i mal nr 9623-14,

vilket prévas i kammarrittens mil nr 5929-14.

Referenser

Kammarrétten instémmer i forvaltningsréttens bedomning, Utgingspunkten
dr att tillgdngen till annans kapacitet ska visas redan nir anbudet limnas.
Offerten frdn Torell har Purac ldmnat in forst vid processen i kammarrétten.
Forvaltningsritten hade ddrfor fog for att besluta om rittelse dir anbudet

fran Purac inte ska beaktas.

Med denna utgéng saknas det anledning for kammarritten att g8 in pd

fragan om anbudens giltighet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Petter Classon

WW\/ Anders Cedhagen

referent

/Ann-Kristin Hansson
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
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Avdelning 1 Meddelad i
Malméo
SOKANDE Biloga A

R-Contracting AB, 556681-9404
Platinagatan 8
602 23 Norrkdping

MOTPART

Hissleholms Vatten AB, 556594-2926
Stadshuset

281 80 Hissleholm

OVRIG BERORD
Purac AB, 556229-3125

Ombud: advokaten Ulf Contman
Box 7390

Engelsbrektsgatan 7

103 91 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller R-Contracting AB:s ansékan om ingripande
enligt LUF och forordnar att Hissleholms Vatten AB inte fir avsluta sin
upphandling av ny sndckpump till Vinslovs Reningsverk forrin rittelse har
skett pa sa sétt att ny anbudsutvirdering genomfors, i vilken anbudet fran
Purac AB inte far beaktas.

Dok.Id 218303
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-353500 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Hissleholms Vatten AB genomf6r upphandling av niy snéckpump till Vin-
slévs Reningsverk. Upphandlingen genomfdrs med forenklat forfarande
enligt LUF. Enligt tilldelningsbeslut den 23 juli 2014 ska kontrakt tilldelas
Purac AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

R-Contracting AB begér dverprovning av upphandlingen och yrkar att vin-
nande anbud frén Purac AB ska forkastas och att R-Contracting AB, som
lamnat enda kvarvarande godkénda anbud, erhéller tilldelning.

Hissleholms Vatten AB motsiitter sig bifall till ansékan.

Purac AB motsitter sig bifall till ansékan.

OMSTANDIGHETER TILL STOD FOR ANSOKAN OCH
HASSLEHOLMS VATTEN AB:S INSTALLNING

R-Contracting AB anfor till stod for talan bl.a. foljande. Hissleholms Vat-
ten AB har genom att bortse fran eller efterge stillda krav orsakat R-

‘Contracting skada. Purac AB:s anbud skulle ha férkastats pga. bristande

referenser. For att anbuden ska bli godkénda for fortsatt utvirdering enligt
AFB.52 ska foljande uppfyllas: ”Anbudsgivaren skall kunna ange tre goda
referenser pé liknande installationer som slutférts (godkind slutbesiktning)
senare dn 2006”. Purac AB har endast angett en egen referens. Vidare har
man angett tre referenser avseende tillténkt platschef Fokke Klijnsma frén
tilltdnkt pumpleverantdr Torell, dvs. ett annat foretags referenser. Att
Fokke Klijnsma kommer frdn Torell och inte &r anstilld hos Purac AB
framgér av anbudet. Kravet i upphandlingen var att anbudsgivaren skulle

ange tre stycken referenser. Det finns inget i Purac AB:s anbud som styrker
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att de fogar Gver pumpleverantéren Torells tekniska kapacitet under an-
budstiden. De tre referenser som Purac AB hénvisar till angdende Fokke
Klijnsma &r inte ens entreprenader utforda av Torell Pump AB dir Fokke
Klijnsma arbetar, utan utférda av helt andra foretag dér Torell Pump AB
endast varit leverantor. Det dr besynnerligt att ha ett skall-krav angéende
anbudsgivarens referenser och sedan tillata inte bara tredjeparts referenser
utan till och med referenser frdn entreprenader dér tredje part endast varit

leverantor,

Hiissleholms Vatten AB anfor i huvudsak foljande. Kravet i forfragnings-
underlaget avseende referenser syftar till att sdkerstélla att antagen entre-
prendr ska tillsétta erforderlig kompetens i projektorganisationen for att
uppna ett utforande och en slutprodukt av god kvalitet. I forfragningsun-
derlaget AFB.31 anges att tre referenser ska redovisas i anbudet dér an-
tingen uppdragsansvarig eller platschef har medverkat. Det viktiga for

Héssleholms Vatten AB #r att entreprendren tillfor erforderlig kompe-

tens/erfarenhet. Dock saknar det betydelse vilka anstillnings- eller andra

avtalsforhéllanden som rdder internt inom anbudsgivarens projektorgani-
sation. I LUF 11 kap. 5 § anges ”... p4 annat sétt visa att leverantdren
kommer att forfoga 6ver nédvéndiga resurser...” Det finns i lagstifiningen
inga formkrav pa hur detta ska visas. I sanningsforséikran har behorig fore-
tradare for Purac AB intygat att de uppgifter som man har limnat avseende

11 kap. &r korrekta.

Purac AB anfor bl.a. foljande. Det avgdrande &r att Torell Pump AB har
utfort likande installationer med Fokke Klijnsma som platschef, vilket har
skett i samtliga referenser. Det &r den tekniska kapaciteten som Purac AB
kommer att férfoga 6ver nér kontraktet ska fullgbras. Utan att den upp-
handlande enheten behdver ange det s& har leverantéren ritt att aberopa
andra foretags kapacitet enligt 15 kap. 15 a § LUF, vilket Purac AB gjort

genom att ange att bolaget kommer att anlita Torell som underleverantér
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och Fokke Klijnsma som platschef i det aktuella projektet. Dérigenom for-
fogar Purac AB dver nddvindiga resurser nédr kontrakt ska fullgras. Det
faktiska underleverantérsforhdllandet ricker enligt rittspraxis som bevis
for att uppfylla tillgng till andra foretags kapacitet enligt 15 kap. 15 a §
LUF, se mél 2304-09 dir Kammarritten i Sundsvall inte fann skl att ifra-
gasitta att den vinnande anbudsgivaren forfogade 6ver nddvéndiga resurser

bara genom att namnge underleverantorerna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser och forfragningsunderlaget i relevanta delar

Upphandlande enheter ska enligt 1 kap. 24 § LUF behandla leverantérer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar
pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt

erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LUF framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande enhet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pé talan
av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 15 kap. 15 a § LUF fér en leverantdr vid behov nér det giller ett
visst kontrakt dberopa andra foretags kapacitet. Leverantéren ska genom
att tillhandahélla ett dtagande frén de andra foretagen eller pa annat sétt
visa att leverantdren kommer att forfoga 6ver nédvindiga resurser nér kon-

traktet ska fullgoras.

Vid 6verprévningar enligt LUF giller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som sokanden tar upp.
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I det aktuella forfragningsunderlaget anges under AFB.31 Anbudets form
och innehdll bl.a. att i anbudsgivaren skall ange tre referenser pa liknande
installationer som slutforts (godkind besiktning) senare #n 2006. Fér varje
referensuppdrag ska minst en av antingen uppdragsansvarig eller platschef

medverkat.

Under AFB.52 Provning av anbudsgivares ldmplighet anges bl.a. att an-
budsgivaren skall kunna ange tre goda referenser pa liknande installationer

som slutforts (godkénd slutbesiktning) senare &n 2006.

Under AFB.53 Provning av anbud anges att av de anbud som blivit god-
kénda enligt AFB.52 kommer det anbud som &r det mest ekonomiskt for-

delaktiga for bestillaren att antas.

Forvaltningsrdttens bedomning

R-Contracting AB gor gillande att Héssleholms Vatten AB har brutit mot
LUF genom att utvérdera och att anta anbudet frén Purac AB trots att detta
inte har uppfyllt obligatoriskt krav gillande referenser.

Purac AB har i sitt anbud ldmnat tre referenser f6r angiven platschef Fokke
Klijnsma och en referens bendmnd "referenser entreprenader med ingdende
sndckpumpar”, Under rubriken Demontage/montagef6rsiag har Purac AB
angett bl.a. foljande. "Fokke” fran Torell kommer som arbetsle-
dare/supervisor och vi monterar ny pump samt utfér uppriktning och forbe-
reder for ingjutning. Efter att allt 4r ingjutet och klart kommer “Fokke”
frén Torell ater och monterar drivanordning samt utf6r slutjusteringar. Den
platschef som Purac AB ldmnat referenser for dr allts3 inte anstilld hos
Purac AB utan hos ett annat foretag. Purac AB har séledes aberopat ett
annat foretags kapacitet. Om en leverantor viljer att dberopa ett annat fore-

tags kapacitet intrdder dock, vilket framgar av 15 kap. 15 a § LUF, en
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skyldighet att tillhandahélla ett dtagande fran det andra foretaget eller pa
annat sétt visa att leverantoren kommer att forfoga 5ver nsdvindiga resur-
ser nir kontraktet ska fullgoras. Purac AB har inte till anbudet bifogat ata-
gande frén Torells och, enligt forvaltningsréttens mening, inte heller pa
annat sitt visat att bolaget kommer att férfoga 6ver nSdvindiga resurser
nér kontraktet ska fullgoras. Purac AB har sdledes redovisat tre referenser
for en person som arbetar pé ett foretag vars kapacitet bolaget inte visat att
det forfogar ver och endast en referens for det egna bolaget. Purac AB
kan dérmed inte anses uppfylla stillda obligatoriska krav i forfrigningsun-
derlaget géllande referenser. Genom att trots den bristande kravuppfyllel-
sen utvérdera och anta anbudet frin Purac AB har Héssleholms Vatten AB
brutit mot bestimmelserna i LUF. D4 R-Contracting AB till f6ljd dérav
lidit eller riskerat att lida skada foreligger grund for ingripande mot upp-
handlingen. Enligt forvaltningsréttens mening ska upphandlingen riittas pa
sé sitt att en ny anbudsutvirdering genomfors, 1 vilken anbudet fran Purac

AB inte far beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

/l CAC A w mey
adeleine Westberg

Lena Palmér har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgorande ska skriva ill Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrdtten,

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet, Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagande for det allméinna riknas dock fran den dag
beslutet meddelades. ‘

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det i av vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet provas eller om det finns
synnerliga skil till sidan prévning, sisom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarriitten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stér kammarrittens beslut fast, Det ér déirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av Gverklagandet till Hogsta fo rvalmmgsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind br meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om

- klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift indras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarriittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skiil som klaganden vill dberopa for sin begéiran om att fa provningstillstand

den Andring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen for detta

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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