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DOMSLUT

1. De samordnade upphandlingarna ska goras om savitt avser kategorin

kem-tekniska produkter.

2. De samordnade upphandlingarna ska réttas savitt avser kategorin
stiidmateriel, p4 s sétt att en ny utvérdering ska goras vid vilken anbuden

fran Papyrus och Staples inte ska beaktas.

3. De samordnade upphandlingarna ska réttas sévitt avser kategorin

pappers- och plastartiklar, p4 s sétt att en ny utvirdering ska goras vid

vilken anbuden fran Staples, Papyrus och Helmer Nilsson inte ska beaktas.
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YRKANDEN M.M.

Kristianstads, Osby och Hiissleholms kommuner samt Hiissleholm
Teknik AB och Hiissleholm Miljé AB (fortsttningsvis samfllt be-
nimnda Kommunerna) upphandlar gemensamt/samordnat kem-tekniska
produkter, stidmateriel samt pappers- och plastartiklar (dnr 2011/194).
Anbud har kunnat Liggas pa en eller flera av dessa tre kategorier.

Av forfragningsunderlaget framgér att en leverantor per kategori ska antas
och att tilldelningskriteriet &r l&gst pris. Av tilldelningsbeslut den 4 juni
2012 framgar att Kommunerna antagit anbudsgivaren Papyrus Sverige AB
(Papyrus) for kem-tekniska produkter och stidmateriel samt anbudsgivaren

Staples Sweden AB (Staples) for pappers- och plastartiklar.

Siiljarna i Christianstad AB (Siljarna) ansoker om dverprovning av de
samordnade upphandlingarna och yrkar att forvaltningsrétten ska besluta

foljande avseende de tre olika kategorierna.
1. Kem-tekniska produkter: Att upphandlingarna ska goras om.

2. Stidmateriel: Att upphandlingarna fér avslutas forst sedan rittelse gjorts
bestiende i en ny anbudsprovning varvid anbuden frén Papyrus och Staples

forkastas och anbudet frin Siljarna tas med.

3. Pappers- och plastartiklar: Att upphandlingarna far avslutas forst sedan
rittelse gjorts bestdende i en ny anbudsprévning varvid anbuden frdn AB
Helmer Nilssons, Papyrus och Staples forkastas och anbudet fran Séljarna

tas med.

Kommunerna motsitter sig bifall till ansékningarna.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsratten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestammelse i lagen och, pd
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid dverprovningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast
provar de sérskilt angivna frégor som s6kanden tar upp, med utgéngspunkt i

aberopade omsténdigheter.

ALLMANT OM FORFRAGNINGSUNDERLAGET

Upphandlingen &r pa produktnivé preciserad i detalj for var och en av de
tre kategorierna i upphandlingen, vilket framgér av forfragningsunderlagets
bilaga Anbudsspecifikation. Samtliga positioner maste kunna tillhandahal-
las av leverantéren for att denna ska kunna komma ifrdga for utvirdering

(forfragningsunderlaget, punkt 6).

I forfragningsunderlaget anges vidare foljande. *Fabrikat, storlek, an-
tal/forpackning som dr angiven i anbudsspecifikationen &r en héinvis-
ning/beskrivning. Angivet fabrikat eller likvérdig produkt skall offereras”
(punkt 4.1). Varje position i anbudsspecifikationen utgor alltsa s.k. skall-
krav som ska uppfyllas genom att anbudsgivaren antingen offererar det
som uttryckligen efterfragas for varje position eller offererar nagot som

kan beddmas likvérdigt.
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DOMSKAL

Under nedanstaende rubriker for respektive av de tre kategorier av produk-
ter som omfattas av upphandlingen redovisas — under sj dlvstindiga rubri-
ker — de omstéindigheter som aberopas av Siljarna, Kommunernas install-
ning till 4beropade omsténdigheter samt forvaltningsritten beddmning av

aktuella fragor.

Vinnande anbudsgivare inom respektive kategori har fatt tillfalle att yttra
sig i mélen. Papyrus har inte hérts av, medan Staples i ett yttrande i huvud-

sak hinvisat till vad som anforts av Kommunerna.

1. Kem-tekniska produkter

Omstindigheter dberopade av Siljarna

Papyrus anbud #r det enda anbud som har utvirderats och har foljaktligen
antagits. Inte heller Papyrus anbud uppfyller stéllda skall-krav och skulle
dirfor ha forkastats. Eftersom samtliga anbud vid en korrekt anbudsprov-
ning skulle ha firkastats, maste upphandlingarna i denna del goras om.

Papyrus anbud innehéaller féljande avvikelser frén stéllda skall-krav:

Position 3: Efterfragad produkt ska i koncentrat ha pH-vérde 7,0-8.0.
Kommunerna har pa friga sdrskilt markerat att inga avvikelser accepteras
nir det giller pH-vérden. pH-vérdet i koncentrat for den av Papyrus offere-
rade produkten ir 9,9 enligt produktinformation pa Papyrus websida och
enligt produktblad fran produktleverantdren Diversey 8.8.

Position 6: Efterfragad produkt ska i koncentrat ha pH-virde 1,8-2,4. Pa-
pyrus har for denna position offererat en produkt vars pH-virde for kon-

centrat enligt produktblad ar ca 1,7.




Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5956-12, m.fl.

1 MALMO
Avdelning 1

Position 14: Efterfragad produkt ska ha pH-virde 8-9. Papyrus har {or
denna position offererat en produkt vars pH-virde for koncentrat enligt

produktblad &r 9,2.

Position 35: For den efterfrigade handkrémen foreskrivs att den ska inne-
hélla panthenol. Papyrus har offerera en produkt som innehéller solrosolja
men inte panthenol. Amnena skiljer sig at betriffande likande egenskaper.
Vidare ir solrosoljan just en olja. Panthoten &r ddremot ett vitamin och
alltsé en helt annan produkt. Den produkt med solrosolja som offereras &r

foljaktligen inte likvardig med den produkt som efterfragas.

Kommunernas instillning till dberopade omstindigheter

Position 3: Allrent. Enligt anbudsgivarens sékerhetsblad avseende offere-
rad produkt ligger pH-viérdet for koncentrat pé 7,5-8, vilket ar inom for-

fragningsunderlagets acceptintervall.

Position 6: Avkalkningsmedel. Enligt anbudsgivarens sikerhetsdatablad
avseende offererad produkt ligger pH-vérdet for koncentrat pacal,7. An-
givet pH-virde ér ett ca-vérde och ska dérfor enligt Kommunerna bedémas

ligga inom forfragningsunderlaghets acceptintervall.

Position 14: Impregnering. Enligt anbudsgivarens sikerhetsdatablad avse-
ende offererad produkt ligger pH-viérdet for koncentrat pa cirka 9,2 vilket
med vedertagna regler fr avrundning, av Kommunerna bedoms ligga

inom begért acceptintervall. Kravet har angetts som ett intervall utan deci-

maler, vilket gor avrundning till nérmaste heltal till en naturlig konsekvens.

Position 35: Handkréim. Enligt anbudsgivarens sikerhetsdatablad avseende

offererad produkt ingér Helianthus Annuus, vilket av Kommunerna be-

!
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doms som likvirdigt. Kravet syftar till en krim som &r aterfuktande och
bidrar till snabbare 1akning av sma sir m.m. Detta &r viktigt med tanke pd
att personal som ofta &r i vatten med hénderna behover en fuktkréim. Bade
Panthenol och Helianthus Annus bidrar till att ge produkterna dterfuktande
egenskaper och snabbare lakning av hud. Bada &mnen kan anses tillgodose

behovet.
Férvaltningsrittens bedomning

Saljarna gor gillande att vinnande anbudgivare (Papyrus) har offererat
produkter som inte uppfyller de i positionerna 3, 6 och 14 i anbudsspeci-

fikationen for kem-tekniska produkter uppstdllda kraven pa pH-vérde.

Nir det gller position 3 har Papyrus bifogat ett sikerhetsblad avseende
offererad produkt enligt vilken pH-vérdet for koncentrat anges vara
7,5-8.0 vilket &r inom det intervall som anges i anbudsspecifikationen.
Forvaltningsritten anser att Papyrus ddrmed har visat att produkten upp-
fyller uppstillt krav. De av sokanden beropade handlingarna visar inte att

uppgiften i sikerhetsbladet &r felaktig.

Nir det giller position 6 och 14 anges i anbudsspecifikationen pH-vérde i
koncentrat for produkterna om 1,8-2,4 respektive 8—9. Papyrus har offere-
rat produkter som enligt sikerhetsblad har ett pH-vérde for koncentrat om
ca 1,7 respektive 9,2. Upphandlande myndigheter har i samband med fré-
gor och svar under upphandlingsskedet fortydligat kraven avseende pH-
virde genom att pa fragan “Tilldter ni avvikelse fran pH-virden angivna
per produkt i kemfliken?” ge svaret “Inga avvikelser accepteras.”. Under
dessa forhallanden har det enligt forvaltningsrittens bedomning inte fun-
nits utrymme for Kommunerna att godkédnna produkter som inte visats ha

pH-virden for koncentrat som ligger inom de angivna intervallen.
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Forvaltningsritten anser inte att pH-vérde ”ca 1,7” kan anses falla inom
intervallet 1,8 — 2,4. Riitten anser inte heller att kravet pa pH-virde ”8-9”
under angivna forhallanden kan tolkas pé s sitt att en avrundning till hel-
tal, uppét eller nerét, skulle vara mojlig. Enligt forvaltningsrétten har Pa-
pyrus allts offererat produkter pa positionerna 6 och 14 som inte uppfyller
uppstillda krav. Papyrus anbud borde saledes ha forkastats av upphand-
lande myndighet avseende kategorin kem-tekniska produkter. Genom att
inte forkasta Papyrus anbud trots bristande kravuppfyllelse har upphand-

lande myndigheter handlat i strid med bestdmmelserna i LOU.

For att ingripande enligt ska bli aktuellt krévs forutom att sokanden visar
att upphandlande myndighet har handlat i strid med LOU &ven att sokan-
den till foljd av detta lidit skada. Séljarnas anbud har forkastats vid an-
budsprévningen av den aktuella kategorin och riktigheten av detta &r inte
ifr4gasatt. Eftersom Papyrus anbud &r det enda som har kvalificerats till
utvirderingen och da dven detta anbud ritteligen skulle ha forkastats, dr det
forvaltningsrittens uppfattning att Séljarna — trots att bolaget anbud forkas-

tats — lidit eller riskerat lida skada till foljd av Kommunernas agerande.
Mot bakgrund av det anforda finns det grund for ingripande enligt LOU
savitt avser kategorin kem-tekniska produkter. Eftersom négon rittelse inte

&r méjlig ska upphandlingen i den kategorin goras om.

2. Stidmateriel

Omstiindigheter dberopade av Siiljarna

Varken Papyrus eller Staples anbud uppfyller stillda skall-krav och ska
dirfor rétteligen forkastats vid kvalificeringen, vilket innebdr att Séljarnas
anbud ska antas eftersom det &r det enda kvarvarande anbudet. Flera av

felaktigheterna avser firger pa offererade produkter i forhéllande till efter-
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fragade firger. Det #r nér det géller stidverksamhet inte likgiltigt vilka
farger som finns pé olika produkter. Olika verksamheter kan ha olika farg-
koder som blatt for allmén stidning, rott for hygien sasom toaletter och
gult for exempelvis koksutrymmen. Det dr darfor viktigt att offererade

produkter svarar upp mot efterfrigade fargkrav.

Papyrus anbud innehéller foljande avvikelser fran stillda skall-krav:

Position 4: Efterfragad produkt &r diskborste med skrapkant i sorterade
firger, kokbar. Papyrus har endast offererat bla diskborste. Det framgér

inte heller om diskborsten &r kokbar eller om den har skrapkant.

Position 5: Gul diskduk efterfrigas. Papyrus har offererat en rod diskduk.
Huruvida det foreligger produkter av olika firger dr irrelevant, anbudet

avser en produkt som inte har efterfragats.

Position 6 och 7: Microduk i fyra olika farger efterfrdgas. Papyrus har end-

ast offererat microduk i en firg, bla.

Position 18: Mopp till whiteboardtavlor. Papyrus har offererat en utgéende
produkt. For ett upphandlingskontrakt som &r avsett att 16pa under i vart
fall tva &r och med méjlig forléngning i ytterligare tva r ska den upphand-
lande myndigheten naturligtvis inte acceptera att en leverantor i den avgo-
rande produktkatalogen for prisjamforelse erbjuder utgéende produkter.
Aven med tillimpning av forfragningsunderlagets 4.2 innebir tillimpning-
en en diskriminering av 6vriga anbudsgivare, eftersom ersittningsproduk-
ter ska vara i samma ”prisniva”, dvs. inte exakt samma pris utan kan vara

hogre.




Sida 10

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5956-12, m.fl.

I MALMO
Avdelning 1

Position 22: Efterfragad produkt r kardborresats med #ndskydd 28 cm.
Den av Papyrus offererade produkten &r 25 cm, vilket inte 4r en likvérdig

produkt. En kardborresats pa 25 cm fungerar inte for de befintliga stativen.

Position 27: Efterfragad produkt &r Pur Active gron. Pur Active &r en pro-
dukt som tillhandahalls av Vileda. Den speciella egenskap som efterfrigas
ar denna tvittsvamps forméga att gbra rent utan att repa materialet. Pa-
pyrus har offererat en “vanlig” skursvamp med skurnylon som saknar den
repfria fsrmégan. Den #r dérfor ocksa visentligt billigare. Genom att ac-
ceptera en icke likvirdig produkt som likvérdig har kommunen séledes

snedvridit forutsittningarna for anbudsgivarna.
Staples anbud innehaller foljande avvikelser frén stillda skall-krav:

Position 6: Microduk i fyra olika firger efterfrigas. Papyrus har endast

offererat microduk i en férg, bla.

Position 18: Mopp 25 cm till whiteboardtavlor. Staples har offererat en

mopp med bredden 40 cm, vilket inte &r en likvirdig produkt.

Position 21: Efterfragad produkt dr en kardborresats med dndskydd 40 cm.
Staples har offererat “Kardborrskiva for K- och S-stativ”’ som enligt Stap-
les webbsida 4r 60 cm bred, vilket inte dr en likvérdig produkt. Kommu-
nerna har efterfragat kardborresatser i tre olika langder; 60, 40 och 28 cm
(position 20-22). Staples har offererat ett och samma kardborrestativ i

lingden 60 cm for alla tre positionerna.

Position 27: Efterfragad produkt dr Pur Active gron. Pur Active &r en pro-
dukt som tillhandahalls av Vileda. Den speciella egenskap som efterfragas

4r denna tvittsvamps forméaga att gbra rent utan att repa materialet. Staples
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har offererat en “vanlig” gron Scotchbrite skursvamp som enligt Staples

webbsida innehaller slipmedel. Produkten &r inte likvirdig.

Position 44: Efterfragad produkt 4r sopborste, halvlang med hél forhand-
ledsstod. Staples har offererat en sopborste som inte har hal for handleds-
std och ddrmed inte #r likvérdig. Den offererade sopborsten med artikel-
nummer 1358552 presenteras pa Staples websida som ”Sopborste sorterade
firger 80 cm” och det anges Originalnummer 62531366”. Sopborsten,
som saknar handledsstdd, tillhandahélls av Nilfisk som dven tillhandahaller
sopborste med handledsstéd, vilken har har artikelnummer 62531336.

Position 51: Efterfragad produkt dr stidvagn ergonomisk med tre nét-
korgar, sickhallare 125 L, plats for tva hinkar 9,5 L och redskapshéllare
for fyra skaft. Den av Staples offererade stddvagnen har bara redskapshal-

lare for tva skaft och #r foljaktligen inte likvirdig.

Position 60: Efterfragad produkt &r WC-borste med stdll. Staples har offe-

rerat en WC-borste utan still, en helt annan produkt &n den efterfragade.

Kommunernas instillning till éberopade omstindigheter

Papyrus anbud

Position 4, 5, 6 och 7: Diskborste, diskduk, microduk. Siljarna hévdar att
Papyrus inte uppfyller stillt krav betriffande firg. Kommunerna hénvisar
till f6ljande skrivning forfragningsunderlaget, punkten 4.1. Allménna krav:
»For angivna artiklar i anbudsspecifikationen ska samma nettopriser gilla
for samtliga firger som artiklarna finns i leverantorens sortiment”. Med
detta avses att priset pa offererad kulor dven ska avse ovriga farger i sorti-
mentet for den offererade produkten. Nir det géller position 6 oéh 7 utgér

Siljarna fran att produkten ska finnas i samtliga uppréknade férger, vilket
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inte framgar av kravspecifikationen i Anbudsspecifikationen for aktuell

kategori.

Position 18: Mopp. Anbudsgivaren ér bunden till sitt anbud och har dérfor
leveransskyldighet betriffande offererad produkt. For ovrigt géller forfrag-
ningslagets punkt 4.2, Utgdende produkt/Erséttningsprodukt.

Position 22: Kardborresats. Kommunerna hénvisar till foljande skrivning
forfragningsunderlaget, punkten 4.1. Allménna krav: ?Fabrikat, storlek,
antal/fp som #r angiven i anbudsspecifikationen &r en hénvisning/be-
skrivning. Angivet fabrikat eller likvérdig produkt skall offereras”. Med
detta avses dven att likviirdiga produkter avseende storlek ska accepteras i
enlighet med vad som stadgas i 6 kap. 5 § LOU. Detta markeras dessutom
genom ”Ca matt storlek" anges i tabellhuvudet for kolumnen Stidmateriel i

Anbudsspecifikationen.

Position 27: Rengdringssvamp. Séljarna saknar beligg for att den offerera-
de produkten inte sammanfaller med stéllda krav. Séljarna gor i stillet en
tolkning av vad man formodar #r stéllda krav. En tolkning som inte kan

utlisas av anbudsspecifikationen. Produkten anses likvérdig.

Staples anbud

Position 6: Microduk. Saljarna hévdar att Staples anbud inte uppfyller
stillt krav betriffande firg. Kommunerna hinvisar till féljande skrivning i
forfragningsunderlaget, punkten 4.1. Allménna krav: “For angivna artiklar
i anbudsspecifikationen ska samma nettopriser for samtliga férger som
artiklarna finns i leverantérens sortiment”. Med detta avses att priset pa
offererad kuldr dven ska avse Gvriga firger i sortimentet for den offererade

produkten.
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Position 18: Mopp. Upphandlande myndigheter hdnvisar till foljande
skrivning forfragningsunderlaget, punkten 4.1. Allménna krav: “Fabrikat,
storlek, antal/fp som #r angiven i anbudsspecifikationen ar en hinvis-
ning/beskrivning. Angivet fabrikat eller likvérdig produkt skall offereras”.
Med detta avses dven att likvirdiga produkter avseende storlek ska accept-
eras i enlighet med vad som stadgas i 6 kap. 5 § LOU. Detta markeras
dessutom genom “Ca matt storlek" anges i tabellhuvudet forkolumnen

Stidmaterel i Anbudsspecifikationen.

Position 21: Kardborresats. Upphandlande myndigheter hénvisar till vad

som anforts avseende position 18 avseende likvérdig produkt.

" Position 27: Rengdringssvamp. Séljarna saknar belagg for att den offerera-

de produkten inte sammanfatler med stélida krav. Séljarna gor istéllet en
tolkning av vad man formodar ér stéllda krav. En tolkning som inte kan

utliisas av anbudsspecifikationen. Produkten anses likvirdig.

Position 44: Sopborste. Offererad produkt (sopborste) har hél for handleds-
stod enligt bifogad produktkatalog.

Position 51: Stidvagn. Offererad produkt har tva skafthéllare. Det ar inte

detsamma som héllare for tva skaft. Produkten ska dérfor godkénnas.

Position 60: WC-borste. Siljarna har ritt i sitt pastdende att offererad pro-
dukt saknar still. I dvrigt uppfyller produkten de egenskaper som krévs.

Bristen bor betraktas som ringa och prisutvérderingen for position 60 sak-
nar betydelse for slutresultatet i upphandlingen. Siljarna kan av den anled-

ningen inte anses lidit skada.
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Forvaltningsriittens bedomning

I denna kategori — stidmateriel — har tre anbudsgivare gatt vidare till utvér-
dering; vinnande anbudsgivaren Papyrus samt Staples och Séljarna. For att
sistndmnda bolag ska anses lida eller riskera att lida skada krdvs att varken
Papyrus eller Staples anbud uppfyller stillda krav och foljaktligen skulle
ha forkastats vid anbudsprovningen. Detta eftersom det av utvérderings-
protokollet framgér att Séljarna ldmnat det hogsta anbudspriset av de tre i

den aktuella kategorin.

Nir det géller Papyrus anbud anfor Séljarna att Papyrus offererat fel férg
pé produkterna pa positionerna 5, 6 och 7 i anbudsspecifikationen. P4 de
aktuella positionerna specificeras forfrigan med firger pa produkterna. For
position 5 anges endast firgen gul, medan det for positionerna 6 och 7
anges rott, blatt, gront och gult. Kraven kan knappast uppfattas pd annat
satt 4in att anbudsgivarna pa varje position maste offerera dessa férger, eller

i vart fall offerera nigon av de angivna firgerna.

Av Papyrus anbud framgar att endast en rod produkt har offererats pa po-
sition 5. Som kravet &r formulerat for den aktuella positionen anser for-
valtningsritten att anbudsgivare méste offerera en gul diskduk eller
svampduk. Detta trots att det i forfragningsunderlagets punkt 4.1, och dven
i anbudsspecifikationen, anges att ”For angivna artiklar i anbudsspecifika-
tionen ska samma nettopriser gilla for samtliga firger som artiklarna finns
i leverantorens sortiment”. En produkt med en annan féirg &n den férg som

specifikt efterfragas kan inte heller anses vara en likvérdig produkt.

Det &r forvaltningsréttens beddmning att Papyrus, genbm att pa position 5
offerera en rod produkt, inte har offererat efterfrigade produkter pé samt-
liga positioner. Papyrus anbud borde dérfor ha forkastats vid anbudsprov-

ningen.
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Som Séljarna vidare anfort, och vilket vitsordats av Kommunerna, har
Staples offererat en annan produkt &n den efterfrdgade p4 position 60; WC-
borste utan still nir WC-borste med still efterfrigas. Redan pa den grun-

den borde Staples anbud ha forkastats vid anbudsprdvningen.

Saljarna har lidit eller riskerat att lida skada till f6ljd Papyrus och Staples
anbud inte har forkastats. Det finns didrmed skal for ingripande enligt LOU.
Enligt forvaltningsriitten kan rittelse ske genom att en ny utvirdering gors

sedan anbuden fran Papyrus och Staples forkastats vid anbudsprévningen.
3. Pappers- och plastartiklar
Omstindigheter iberopade av Siljarna

Varken Helmer Nilssons, Papyrus eller Staples anbud uppfyller stdllda
skall-krav och ska dérfor forkastas.

Helmer Nilssons anbud innehaller fljande avvikelser fran stéllda skall-

krav:

Position 4: Efterfragad produkt #r toalettpapper mini 2-lag, vit returfiber.
Helmer Nilsson har offererat “Toalett Mini Jumbor T2 FP 12 Tork Univer-
sal 0,6 kg 1-lags returfiber”; 1-lags betyder att pappret bara &r i ett lager
och inte i tva som efterfragats. Pappret dr dértill inte vitt utan grétt ef-
tersom det &r gjort av returpapper. Produkten 4r ddrmed inte likvirdig med

den efterfragade.

Position 13 och 14: 1 forfragningsunderlaget efterfrigas antikljus respek-
tive blockljus alla firger (samma som servetter). Helmer Nilsson har end-

ast offererat ljus i en férg, vit.
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Position 19: Efterfragad produkt 4r bestick gaffel plast vit. Helmer Nilsson

har offererat kniv.

Position 24 och 25: Efterfragade produkter 4r bordsdukar i “alla farger”

Helmer Nilsson har bara offererat vit duk i bada positionerna.

Position 40: Efterfragad produkt #r avfallsplastpése 30 L vit 100/t (for
papperskorgar, ej prasslig). Fér den branschkunnige innebir begreppet e
prasslig” att plastmaterialet i pdsen maste vara av en sadan kvalitet att den
inte prasslar. Fér branschen ér det en allmén kénnedom att material HD &r
sadana som prasslar. Helmer Nilsson har offererat en pése i just HD-
material. Den felaktiga tillimpningen slar igenom i utvirderingen. Séljarna
har offererat en icke prasslig avfallspase till rullpriset 15 kr och har fatt ett
utvirderingspris om 501 750 kr. Helmer Nilsson har offererat prasselpésar

till 6,80 kr/rullen, vilket gett ett utvérderingspris om 227 460 kr.

Position 63: Efterfragad produkt: servett 2-lag alla firger (samma férger

som ljus). Helmer Nilsson har endast offererat en firg, azur.

Position 72: Den efterfragade produkten 4r tallrik i plast. Helmer Nilsson
har offererat en tallrik i papper, vilket inte &r likvérdigt. Se ocksé position
71 dir tallrik i papper efterfragas. En platsbelagd tallrik &r inte likvérdig

med en plasttallrik. Till detta kommer att den tallrik som har offererats av

Helmer Nilsson inte #r platsbelagd.
Papyrus anbud innehéller f5ljande avvikelser frén stzillda skall-krav:
Position 4: Efterfragad produkt 4r toalettpapper mini 2-lag, vit returfiber.

Papyrus har offererat “Toapapper Tork Adv Jumbo 1-17; 1-1betyder att

pappret bara ér i ett lager och inte i tva som efterfragats. Pappret dr dértill

1
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inte vitt utan gratt eftersom det &r gjort av returpapper. Produkten &r dér-

med inte likvirdig med den efterfrigade.

Position 13 och 14: 1 forfragningsunderlaget efterfragas antikljus respek-
tive blockljus alla firger (samma som servetter). Papyrus har endast offere-

rat ljus i en fiirg per position, morkblé respektive vanilj.

Position 40: Efterfragad produkt 4r avfallsplastpase 30 L vit 100/r] (for-
papperskorgar, €] prasslig). Aven Papyrus har offererat en pase i HD-

material, som alltsa prasslar. Hér har kommunen accepterat ett utvirde-
ringspris om 260 576 kr, att jaimforas med Siljarnas 501 750 kr for den

icke prassliga pﬁsen.

Position 70: Efterfragad produkt &r djup tallrik. Papyrus har offererat en
»flat”, dvs. inte djup tallrik, som foljaktligen inte &r likvirdig med den ef-

terfragade.
Position 77: Papyrus har offererat en utgdende artikel.
Staples anbud innehaller foljande avvikelser frén stillda skall-krav:

Position 13 och 14: 1 forfragningsunderlaget efterfragas antikljus respek-
tive blockljus alla firger (samma som servetter). Staples har endast offere-
rat ljus i en firg, vit. Blockljusen dr inte offererade i samma férg som ser-

vetterna.

Position 24 och 25: Efterfragade produkter dr bordsdukar i “alla farger”.
Staples har bara offererat en firg i de bada positionerna, vit respektive

morkbla.
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Position 40: Efterfragad produkt dr avfallsplastpase 30 L vit 100/l (for
papperskorgar, ej prasslig). Aven Staples har offererat en pase i HD-
material, som alltsa prasslar. Detta framgér av produktbeteckningen Pap-
perspase HD. Den offererade pésen ér exiremt tunn med de héllbarhetspro-
blem som foljer dirmed. Utvérderingspriset &r 133 195 kr att jimfSras med
Séljarnas 501 750 kr for den icke prassliga och visentligt mer héllbara péase

som offererats av Séljarna.

Position 64 och 65: Hir efterfragas skoskydd i storlekarna 150x450 mm
och 150x360 mm. Staples har for bada positionerna offererat skydd i stor-
leken 150x410 mm, vilket &r en felaktig produkt fr bida positionerna.
Den produkt som offereras for position 64 dr fyra cm mindre 4dn den efter-
fragade storleken och for position 65 fem cm storre dn den efterfragade
storleken. Offererade produkterna &r ddrmed inte likvérdiga med de efter-
fragade. Dirtill har upphandlande myndigheter efterfragat skoskydd i tv
storlekar, large och medium. Anbudsgivarna méste da forutsitta att behov

av tva storlekar foreligger.

Position 72: Den efterfragade produkten ér tallrik i plast. Staples har offe-
rerat en tallrik i papper, vilket inte #r likvirdigt. Se ocksa position 71 dér
tallrik i papper efterfragas.

Kommunernas instillning till iberopade omstindigheter

Helmer Nilsson

Position 4: Toalettpapper. Siljarna hévdar att offererad produkt inte &r
likvirdig. Kommunerna hénvisar hir till {5]j ande skrivning i forfragnings-
underlaget punkten 4.1, Allménna krav: »Fabrikat, storlek, antal/fp som &r
angiven i anbudsspecifikationen &r en hinvisning/beskrivning. Angivet

fabrikat eller likvirdig produkt skall offereras.” Kommunerna hivdar att

i
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den av anbudsgivaren offererade produkten uppfyller kravet pé likvardig-

het.

Position 13 och 14: Antikljus respektive blockljus alla fdrger. Siljarna
hévdar att offererade produkter inte uppfyller stéllda krav betriffande firg.
Kommunerna hiinvisade ir till foljande skrivning i forfrigningsunderlaget
punkten 4.1, Allménna krav: “For angivna artiklar i anbudsspecifikationen
ska samma nettopriser gilla for samtliga firger som artiklarna finns ileve-
rantorens sortiment”. Med detta avses att priset pa offererad kulér dven ska

avse Ovriga farger sortimentet for den offererade produkten.

Position 19: Bestick-Gaffel plast. Séljarna hévdar att offererad produkt ar
kniv. Kommunerna hivdar att detta utgor en uppenbar felskrivning enligt
9 kap. 8 § LOU, vilket gor att position 19 accepteras i utvirderingen av

anbudet.

Position 24 och 25: Bordsdukar alla firger. Siljarna hévdar att offererade
produkter inte uppfyller stallt krav betriffande firg. Kommunerna hénvisar

till motsvarande kommentar ovan betréffande position 13.

Position 40: Avfallsplastpase (for papperskorgar, ej prasslig). Saljarna
hévdar att offererad produkt inte uppfyller stillt krav betréffande ej prass-
lig. Kommunerna hévdar att den offererade produkten uppfyller stéllt krav

och ska bedémas som likvérdig.

Position 63: Servett alla firger. Séljarna hévdat att offererad produkt inte
uppfyller stillt krav betriffande firg. Kommunerna hénvisar till motsva-

rande kommentar ovan betréffande position 13.

Position 72: Tallrik plast. Séljarna hévdar att offererad produkt inte upp-

fyller stillt krav betriffande material. Kommunerna hénvisar till motsva-
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rande kommentar ovan betréffande position 4 samt till foljande skrivning i
forfragningsunderlaget punkten 4.1, Allménna krav: ”Papper och plastar-
tiklar t.ex. bestick, glas mm som kommer i kontakt med livsmedel ska vara
livsmedelsgodkinda”. Kommunerna hévdar att den av anbudsgivaren offe-
rerade produkten uppfyller kravet pé likvirdighet genom att vara livsme-

delsgodkiind och plastad pé insidan.

Papyrus

Position 4: Toalettpapper.. Siljarna hivdar att offererad produkt inte &r
likvérdig. Kommunerna hénvisar hér till {olj ande skrivning i forfragnings-
underlaget punkten 4.1, Allménna krav: *Fabrikat, storlek, antal/fp som dr
angiven i anbudsspecifikationen &r en hinvisning/beskrivning. Angivet
fabrikat eller likvirdig produkt skall offereras.” Kommunerna hivdar att en

av anbudsgivaren kravet pé likvirdighet.

Position 13 och 14: Antikljus respektive blockljus alla farger. Saljarna
hévdar att offererade produkter inte uppfyller stillda krav betriffande firg.
Kommunerna hinvisade ir till foljande skrivning i forfragningsunderlaget
punkten 4.1, Allménna krav: "For angivna artiklar i anbudsspecifikationen
ska samma nettopriser gilla for samtliga férger som artiklarna finns i leve-
rantérens sortiment”. Med detta avses att priset pa offererad kulér dven ska

avse Gvriga farger sortimentet for den offererade produkten.

Position 40: Avfallsplastpase (for papperskorgar, ¢j prasslig). Siljarna
hivdar att offererad produkt inte uppfyller stéllt krav betriffande ej prass-
lig. Kommunerna hévdar att den offererade produkten uppfyller stéllt krav

och ska bedémas som likvirdig.

Position 70: Tallrik papp rund djup. Siljarna hévdar att offererad produkt

inte uppfyller stillt krav betriffande djup. Kommunerna hénvisar till mot-

[
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svarande kommentar ovan betriffande position 4. Den av anbudsgivaren

offererade produkten uppfyller enligt kommunerna kravet pa likvérdighet
trots skrivning “flat”, vilket tydligt framgér av bifogad kopia fran Papyrus
produktkatalog. Den offererade produkten finns 1 en serie med olika utse-

ende, bl.a. som djup.

Position 77: Varmeljus. Séljarna hdvdar att produkten &r en utgéende pro-
dukt. Anbudsgivaren &r bunden av sitt anbud och har darfor leveransskyl-
dighet betriffande offererad produkt. For dvrigt giller forfragningsun-
derlaget punkten 4.2, Utgdende produkt/Ersittningsprodukt.

Staples

Position 13 och 14: Antikljus respektive blockljus alla firger. Saljarna
havdar att offererade produkter inte uppfyller stillda krav betriffande férg.
Kommunerna hinvisar till foljande skrivning i forfragningsunderlaget
punkten 4.1, Allménna krav: "For angivna artiklar i anbudsspecifikationen
ska samma nettopriser gilla for samtliga firger som artiklarna finns i leve-
rantSrens sortiment”. Med detta avses att priset pd offererad kuldr dven ska

avse Gvriga firger i sortimentet for den offererade produkten.

Position 24 och 25: Bordsdukar alla firger. Siljarna hévdar att offererade
produkter inte uppfyller stéllt krav betriffande firg. Kommunerna hénvisar

till motsvarande kommentar ovan betréffande position 13.

Position 40: Avfallsplastpase (fr papperskorgar, €j prasslig). Séljarna
hévdar att offererad produkt inte uppfyller stéllt krav betriffande ej prass-
lig. Kommunerna hdvdar att den offererade produkten uppfyller stillt krav

och ska beddmas som likvérdig.
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Position 64 och 65: Skoskydd large respektive medium. Séljarna hivdar att
offererade produkter inte dr likvirdiga. Kommunerna h#nvisar till f6ljande
skrivning i forfrigningsunderlaget punkten 4.1, Allménna krav: “Fabrikat,
storlek, antal/fp som &r angiven i anbudsspecifikationen &r en hénvis-
ning/beskrivning. Angivet fabrikat eller likvirdig produkt skall offereras.”

De av anbudsgivaren offererade produkter r likvérdiga.

Position 72: Tallrik plast rund flat. Siljarna héivdar att offererad produkt
inte uppfyller stillt krav betriffande material. Kommunerna hénvisar till
motsvarande kommentar ovan betriffande position 4 samt till f6ljande
skrivning i forfrigningsunderlaget punkten 4.1, Allménna krav: “Papper
och plastartiklar t.ex. bestick, glas mm som kommer i kontakt med livsme-
del ska vara livsmedelsgodkénda”. Kommunerna hévdar att den av an-
budsgivaren offererade produkten uppfyller kravet pa likvérdighet genom

att vara livsmedelsgodkénd och plastad pa insidan.
Forvaltningsriittens bedomning

Vinnande anbudsgivare i kategori pappers- och plastartiklar &r Staples. I
kategorin har 4ven anbuden fr&n Papyrus, Helmer Nilsson och Séljarna gétt
vidare till utviirdering med grunden ldgsta pris. Av utvirderingsprotokollet
framgér att av de anbudgivare som gétt vidare till utvirderingen har Séljar-
na lamnat det hogsta priset. For att Séljarna ska anses lida nagon skada till
foljd av att anbud som inte uppfyller stillda krav gtt vidare till utvérde-
ringen, krévs att Siljarna visar att samtliga Svriga anbud som kvalificerat

sig till utvirderingen borde ha forkastats av Kommunerna.

I forfragningsunderlagets punkt 6 anges att samtliga positioner i anbuds-
specifikation maste kunna tillhandahéllas av leverantoren for att denna ska

kunna komma ifrdga for utvirdering. Sdljarna gor géllande aft gvriga an-
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budsgivare inte offererat efterfrdgade eller likvirdiga produkter pa ett antal

angivna positioner.

S#ljarna har bland annat anfort att varken Staples eller Helmer Nilsson
uppfyller krav p& produkt avseende position 72, dir tallrik i plast efterfréd-
gas, eftersom anbudsgivarna offererat papperstallrikar p4 denna position.
Enligt forvaltningsrétten kan papperstallrikar — oaktat att de dr forsedda
med plastoverdrag och att de &r livsmedelsgodkinda — inte anses likvirdiga
med efterfrigad typ av tallrik, dvs. plasttallrik. Férvaltningsrétten noterar i
detta sammanhang att dven papperstallrikar i olika varianter efterfrigas,

men pa andra positioner.

Handlingarna i malet utvisar att sdvil Staples som Helmer Nilsson offere-
rat papperstallrikar pa position 72 och inte plasttallrikar. De har dérmed
inte offererat efterfragade eller likvirdiga produkter pa samtliga positioner,

varfor bolagens anbud borde ha forkastats vid anbudsprévningen.

S& som Saljarna anfor har Papyrus, vilket for dvrigt &ven Helmer Nilsson
gjort, p position 4 offererat 1-lagers toalettpapper trots att det dr 2-lagers
toalettpapper som efterfragas. Kommunerna har p4 olika positioner speci-
fikt efterfragat 1-lagers eller 2-lagers toalettpapper. Det kan ddrmed inte
giirna anses vara irrelevant for Kommunerna hur manga lager efterfragat
toalettpapper har. Férvaltningsrétten anser att 1-lagers toalettpapper inte
kan anses vara likvérdigt med 2-lagers dito. Séledes har inte heller Papyrus
visat att bolaget tillhandahéller produkter pé samtliga positioner, varfor

sven det bolagets anbud borde ha forkastats vid anbudsprévningen.

Genom att Staples, Papyrus och Helmer Nilssons anbud felaktigt kvalifice-
rat sig till anbudsutvirderingen i de samordnade upphandlingarna i den nu
aktuella kategorin har Séljarna, som annars haft det enda anbud som gétt

vidare till utvirdering, lidit eller riskerat att lida skada. Det finns dérmed
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grund for ingripande. Enligt frvaltningsrétten kan detta ske genom rittelse
pa s sitt att upphandlingarna far avslutas forst sedan en ny utvérdering har

gjorts sedan anbuden frén Staples, Papyrus och Helmer Nilsson forkastats.

SAMMANFATTNING

Férvaltningsritten finner att Papyrus anbud, som var det enda som gick
vidare till utvérdering i kategorin kem-tekniska produkter, borde ha forkas-
tats vid anbudsprovningen och att Séljarna fér anses ha lidit skada till foljd

av detta. De samordnade upphandlingarna maste goras om i denna del.

Vidare har forvaltningsritten funnit att sdvil Papyrus och Staples anbud
borde ha forkastats vid anbudsprévningen i kategorin stidmateriel samt att
anbuden fran Staples, Papyrus och Helmer Nilsson borde ha férkastats vid
anbudsprovningen i kategorin papper- och plastartiklar. Séljarna har lidit
skada till foljd av att detta inte har skett. Eftersom rittelse avseende dessa
tva kategorier 4 méjlig, bor sddana goras genom nya utvérderingar sedan
anbuden fran Papyrus och Staples har forkastats sévitt avser kategorin
stidmateriel och anbuden fran Staples, Papyrus och Helmer Nilsson or-

kastats savitt avser kategorin papper- och plastartiklar.

HUE@I (VERKLAGAR, se-bilaga (Dv 3109/1B LOU)
LA L

Peder Liljeqvist
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Gotebotg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for ovetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det shat vartll
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4t det viktigt att anmalan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den 4dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indtas, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten,

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
dvetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hut man
&verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

- DV 3109/1B LOU







