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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I LULEA 2016-03-07 2160-15
Meddelad 1

Enhet 1 Lulea

KONKURRENSVERKET

SOKANDE

Storigo AB, 559006-2583 2016 ~03- 0 8 =»

Sodra Kungsgatan 5 A Avd —
Dnr

MOTPART KSnr Aktbil

Luled kommun
971 85 Lulea

SAKEN ‘
Overprdvning av offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller ansékan om §verprovning och forordnar att upp-
handlingen av informationshantering till digitala skérmar (digital signage) 2,

dnr. KLF 2015/1291, ska rittas.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 30 oktober 2015 upphor att

gilla.
Dok.Id 71847
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 0920-22 04 59 méndag — fredag
971 26 Luled E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

Luled kommun pébérjade en direktupphandling av informationshantering
till digitala skérmar (digital signage), dnr. KLF 2015/887. Genom tilldel-

ningsbeslut antog kommunen en leverantrs anbud. Kommunen har seder-

mera avbrutit upphandlingen.

Kommunen har inlett en ny direktupphandling av informationshantering till
digitala skdrmar (digital signage) 2, dnr. KLLF 2015/1291. Storigo AB har
inkommit med anbud. Kommunen har gett besked om att annan leverantrs

anbud har antagits, men avtal har inte slutits.

Forvaltningsritten har den 30 oktober 2015 beslutat att avtal i upphandling-

en inte fir ingés forrdn annat har bestdmts.
PARTERNAS INSTALLNING

Vad Storigo anfor

Storigo ansSker om &verprévning av upphandlingen och yrkar, i forsta hand,
att upphandlingen ska rittas pé sa vis att en ny utvérdering sker varvid Sto-
rigo tilldelas kontrakt samt, i andra hand, att upphandlingen ska goras om.

Storigo framfor 1 huvudsak foljande.

Storigo deltog i den forsta direktupphandlingen didr kommunen enligt till-
delningsbeslut och underrittelse ddrom antog annan leverantors anbud. Vid
Storigos genomgéang av anbuden framkom att kommunen réknat fel pa an-

budspriserna. Storigo hade rétteligen det l4gsta priset.

Kommunen avbrét upphandlingen och meddelade att en ny upphandling

skulle paborjas. Infor denna diskuterade Storigo vid ett méte med ansvarig



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2160-15
I LULEA 2016-03-07

tjansteman de krav som kommunen hade pa en 16sning. Den ansvarige tjéns-
temannen betonade att den vinnande leverantéren kommer att leva kvar en
langre tid inom kommunen eftersom det kostar tid och pengar att byta leve-
rantdr och uttryckte inga tveksamheter eller frigetecken kring Storigos an-
bud i den forsta upphandlingen.

Kommunen har gett Storigo mdjlighet att inkomma med anbud i den senare
upphandlingen. Jamfrt med den forsta upphandlingen skedde enbart
mindre fordndringar i upphandlingsunderlaget. Prismodellen forenklades for

att minimera risken for felberfkningar vid utvérderingen.

Storigo och tva ytterligare leverantdrer har inkommit med anbud. Kommu-
nen har meddelat att annan leverantdr antagits. Kommunen har i mail-
konversation med Storigo uppgett att bolaget inte har den kreditbedomning
som Onskas av en 1angvarig kontraktspartner. Kommunen har vidare uppgett

att de har valt den 16sning som bést passar dem.

Storigo uppfyller alla ska-krav i forfrégningsunderlaget. Av forfragningsun-
derlaget framgér att tilldelning av kontrakt baseras pd principen om légst

pris. Storigo har det ldgsta priset.

Storigo har det enda anbudet som understiger troskelvirdet for en tilldten

direktupphandling riknat pa avtalstiden och eventuella forléngningar.

Kommunen har, genom att tillimpa en annan utvérderingsmetod &n vad som

framgér av forfragningsunderlaget, brutit mot de grundléggande principerna.

Storigo lider stor skada vid ett uteblivet kontrakt med anledning av ute-
blivna licensintikter p& den tjanst som kommunen avser att upphandla och

uteblivet referensvirde som en installation skulle medfora.
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VYad kommunen anfér

Kommunen framfor att de inte har nigot att anféra géllande Storigos anso-

kan om 6verprévning och att de $verldmnar drendet till forvaltningsrétten

for provning.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet #r om kommunen brutit mot LOU och om Storigo lidit eller

kan komma att lida skada pa grund av detta.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantSrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomfSra upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 8msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestéimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten

besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

rédttelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).
Kommunen har brutit mot LOU

En upphandlande myndighet kan direktupphandla om kontraktets vérde
uppgér till hgst 505 800 kr. Vidare far direktupphandling anvéndas i till-
limplig omfattning i de fall forutséttningarna for forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§ &r uppfylida eller om det

finns synnerliga skl (15 kap. 3 § LOU).



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2160-15
I LULEA 2016-03-07

direktupphandling avses en upphandling utan krav pa anbud i viss form (2
kap. 23 § LOU). En upphandlande myndighet ska anta antingen det anbud
som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlande myndighet-

en, eller det anbud som har légst pris (15 kap. 16 § LOU).

Storigo har anfort att de 6vriga leverantdrernas anbud Sverstiger grénsen for
en tilldten direktupphandling. Det &r den upphandlande myndigheten som
har bevisbordan for att det valda upphandlingsférfarandet dr korrekt och

tillatet.

Av forfragningsunderlaget (punkten 2.1.1 Avtalstid) framgér att avtalstiden
4r tva &r och att den kan komma att forléingas med 1 ar tvé ganger. Det
framgar vidare (punkterna 2.1.2 Omfattning, 2.1.4 Pris och 4.1.1 Totalpris)
att upphandlingsféremalet dr 50 skérmar, utbildning, support och licensav-

gift samt att anbudet avser totalpriset for genomférandet av uppdraget.

Mot denna bakgrund kan inte de aktuella anbuden (mellan ca 115 000 och
180 000 kr) under avtalsperioden, inkluderat eventuella forldngningar, anses

Gverstiga 505 800 kr. Det 4r inte visat att kommunen genom{ort en otilliten

direktupphandling.

I forarbetena till LOU i dess nuvarande lydelse anges inte ndrmre hur en
direktupphandling far genomfdras. Av forarbetena till den upphévda lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling framgér ddremot att huvudregeln om
affirsméssighet giller for all upphandling samt att prisj@mforelser och andra
undersokningar dr ldmpliga forfaringssitt som om mojligt ska genomforas

(prop. 1993/94:78 s. 24).

Enligt 6verrittspraxis kan de ndmnda &ldre férarbetsuttalandena ligga till
grund for beddmningen dven av direktupphandling enligt nu géllande LOU
(Kammarritten i Goteborgs dom den 4 februari 2010, mél 7136-09).
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Det framgar vidare av EU-domstolens praxis att &ven for upphandlingsforfa-

randen som inte omfattas av upphandlingsdirektiven géller krav pa likabe-

handling och insyn.

Kommunen har tagit fram ett forfragningsunderlag. Det har i mélet inte
framkommit annat #n att Storigo uppfyller alla ska-krav som uppstéllts i

forfragningsunderlaget.

Det har i forfrigningsunderlaget inte stéllts nagra krav pa viss ekonomisk
stillning eller kreditbed6mning. Kommunen har i forfrAgningsunderlaget
(punkten 1.1.9 Prévning av anbud) angett att principen for tilldelning &r

lagsta pris.

Av de e-post frin kommunen som Storigo har gett in framgér att kommunen
valt den leverant6r som erbjuder en 16sning som [de] upplever bast fyller
de behov [de] har av digital signage inom Luled kommun” och att kommu-
nen “’vid en samlad bedémning av inkomna anbud &ven tittat pd anbudsgiva-
rens ekonomiska situation dér [Storigo] hade en kreditbedémning som inte
riktigt uppfyller det [kommunen] behdver med en leverant6r som [de] ska

ha affirer med under ett antal ar”.

Kommunen har siledes dels dndrat principen for tilldelning, dels lagt till

krav i utviirderingen i forhéllande till forfragningsunderlaget.

Av principen om likabehandling f6ljer ett krav pé att anbuden, for att kunna

accepteras, ska overensstimma med forfrdgningsunderlaget.

Den upphandlande enheten far inte anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfrigningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra

kriterier #n dem som funnits med i annonsen eller i férfrdgningsunderlaget.
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Genom att i utviirderingen lidgga till krav och éndra tilldelningsprincipen har

kommunen brutit mot principerna om transparens och likabehandling.

Storigo har lidit eller kan komma att lida skada

Storigo har anfort att de hade det léigsta anbudet vilket bekréftas av inlim-
nade kopior pa anbuden. Storigo har, pa grund av att kommunen &ndrat for-
utsdttningarna for tilldelning, fallit utanfor tilldelning och darigenom lidit
eller kunnat komma att lida skada.

Kommunen har brutit mot LOU och Storigo har lidit eller kan komma att

lida skada pa grund av detta.
Det finns dérfor skl for ett ingripande.

Eftersom bristerna inte hérrér till det konkurrensuppsékande skedet ska

upphandlingen riittas genom en ny utvirdering av de inkomna anbuden.
Ansoékan om dverprévning ska dérmed bifallas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgsrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

formulédr DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

Jonas Higerlind

Sanne Carlsson har féredragit mélet
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 &ver-
klagandet {6t offentlig patt tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedtma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit ill,

3. det dr av vikt f61 ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det é4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av &verklagandet
till kammarritten varfér man anser att pr&v-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnumier,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mailet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska 4nd-
tingen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
met samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 4ll stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vartje sirskilt bevis.

Adressen till fétvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa ma3l fér avtal slutas innan tiden f6r éver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frén det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Eitt 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man Gver-
klagat kan Ni viinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



