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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Husbyggnadsyaror HBV 1:*' orening AB (HBV) genomfdr.en upphandling -
avseénde ramavtal gillande luftfilter med referenénummer 12-130.
Upphandlingen genomfo‘rs som ett dppet forfarande och i tilldelningsbeslut
den 28 november 2012 frémgér att HBV har for avsikt att for - |
upphandlingens del B Filtermedia syntet teckna kontrakt med tre andra

leverantGrer 4n Ultramare AB (Ultramare).

Ultramare yrkar att upphandlingen avéeende del B‘ ska glras om.
HBYV bestrider bifall till Ultramares yrkande.

GRUNDER OCH PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN
Ultramare

Ultramare har utvecklat grunderna for sin anskan gehom att anfora 1
huvudsak foljande. HBV har i upphandlingen brutit mot de grundliggande
principer_naii 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig l_lpphandling |
(LOU) som ségér att upphandlande myndighet dels ska behandla-
leverantSrer pa ett likvirdigt och icke-diskrirninérande sétt, dels genomfGra

- upphandlingar pa ett 6ppet stt.

Aﬁbudsgivaren Nufilter AB (Nufilter) uppfyller inte dé skall-krav som »
st_éillfs och har inte l&mnat anbud pd det som eﬁe;frégats. Nuﬁlter har enligt
HBV léxﬁnat anbud pé exakt samma filter som Filtex AB. Trots att det
giller samma filter, som Filtex AB tillverkar, har de uppgiVit olika
energiklassning enligt Eprovent 4/11. 1 Nufilters anbud &r dessutom

filterkostnaden ndstan 25 % l‘eigre: #n i tillverkaren Filtex AB:s anbud.-
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Minst tre av de offererade syntetfiltren fran Nufilter stimmer inte Gverens
“med den bifogade prislistan utan giller formodligen enklare produkter med
farre filterpésar. Enligt téétprotokollet fran SP ar till exemp'el testet av filter
- iklass M6 ﬁtfdrt med 8 pasar, men att déma av. Nufilters prislista avser de
offererade produkterna ett enklare filter med‘6 pasar. I fdrfrégnings-
underlagets anbudsfo‘rr’nuléir stér det att angivna filterpriser ska utgora
utdrag av anbudets bruttoprislista inklusive emballage pa samtliga
produkter. En trédj edel (5 av 15) av s?ntef[ﬁltren i anbudsformuléret frin

Nufilter stimmer inte Sverens med den bifogade prislistan.

Enligt testprotokollet &r testet av anbudsgivaren Dinair AB:s filter
GreenFlo i klass F7, dimension 592x592x635 mm, utfort med 10 pésar.
* Det offererade filtret i samma dimension & med 8 pdsar och uppges vara

Energiklass A, vilket starkt ifragasitts.
HBV

HBYV har utvecklat grunderna for sitt bestridande genom att anfora i

~ huvudsak f6ljande. Ultramare var dyrare 4n leverantdren antagen pé’i plats
tre. HBV har inte agerat i strid med de uniohsréiﬁsliga grundléiggahde
principefna sasom dessa kommer tll uttryck i 1 kap. 9 § LOU eller nagon
annan bestdmmelse i LOU. Ultramare kan dérfor inte heligr anses ha lidit

eller komma att lida ndgon skada.

T anbuden ska luftfiltrens energiklassning aﬁges enligt beréikningsmodellén
Eurovent 4/11. Detta har saﬁtliga anbudsgivare angivit. S& &ven Nufilter.
HBYV har inte stallt nagot krav pé att Eurovent ska ha verifierat
energiklassen. Eurovent &r en forening som bland annat tar fram rikﬂihj er
och beréikningémodeller. Eurovents béréikningsmodell kan alla anvinda

och inte bara de foretag som dr medlemmar i Eurovent.




FORVALTNINGSRATTEN - DOM : 259871;1?13

I STOCKHOLM .

Allménna avdelningen
I forfragningsunderlaget har angivits att anbudsgivama ska bifoga prislista
for hela sitt offererade sortiment. Denna prislisté anvénds inte fOr |
uWérderiﬂg av anbuden varfor den inte heller paverkar ﬁtgéngen av
upphandlingen. Nufilter har upptickt ndgra produkter i prislistan, som
totalt omfattar cirka 20 000 artiklar, som har fel artikelnunimer. Prislistan
har rittats till men inga prisférandringar har skett. Nufilter har intygafatt
lufifiltren i anbudsfor_muléirét stimmer med de specifikationer som dér
anges. Aven Uitramare, 6ch kanske flera andra anbudsgivare, har fel i sina
stora listor. HBV har inte pa ndgot sétt gatt igénom alla artiklér i de olika

anbudsgivarnas prislistor.

“Dinair AB har efter forfrigan fran HBV meddelat att aktuellt filter &r
klassat av Eﬁrovent i enlighet med vad som angetts i Dinair AB:s anbud.
Energiklassen anvénds som ett utvérderingskriterium och éir.ingef skall-
krav. Energiklass A ger ett prisavdrag 1 utVéirderingen pa 15 % for aktuellt
filter. Skulle man teoretiskt ta bort detta prisavdrag f6r>det aktuella ﬁlfret
skulle Dinair AB 4nda placera sig fc')r.e Ultramare i utvérderingen och |
Ultramare har darfor inte pa nagot séitt_‘kunnéf lida skada pa grund av

.bedémningen av energiklassen f&r Dinair AB:s filter.
SKALEN FOR AVGORANDET

De grundlidggande principer som ska efterlevés vid all offentlig
‘upphandling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (Sppenhet och fSrutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt
erkéinnande (1 kap. 9 § LOU). Overprévning enligt LOU utgdr en kontroll,
utifrén de omstéindigheter sokanden anfort, av att den upphandlande
myndigheten har foljt de grundléggande principer som aterfinns 1 1 kap.

9 § LOU samt 4ven om den upphandlande myndigheten foljt 6vriga

bestimmelser-i LOU.
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Kravet pa transparens och likabehandling innebir bland annat att
upphandlmgsprocessen ska kiinnetecknas av forutsebarhet Forfragnings-

~ underlaget dr det styrande dokumentet i en upphandhng En anbudsglvare

- ska genom forfragmngsunderlaget kunna fa insikt i hur kvahﬁkatlonen och

utvardenngen av anbud kommer att bedomas Den upphandlande |
myndigheten har dérfor en skyldlghet att frdn utvirderingen utesluta
leveranttrer vars anbud inte uppfyller ett eller flera s. k skall-krav.
Emellertid medfor de skiftande forhéllanden som forekommer 1det
ekonomiska livet att &ven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller
som inte dr optimalt utformade far godtas under forutséttning att de
principer som bér upp LOU och EU-rétten inte triids for nér (jfr RA 2002
ref. 50).

Ultramare har bl.a. anfort att Nuﬂlter och Filtex AB ldmnat anbud pa exakt
samma filter men trots detta angett olika energiklassning for filtren och att
Nuﬁltér, eller Filtex AB, dérfor har lﬁmnat»oriktigd uppgifter. Ultramare
har &ven ifrAgasatt den uppgivna energiklassen for Dinair AB:s filter |

GreenFlo 1 klass F7.

HBYV har bl.a. anfort att det i upphandlingen inte stéllts nagot krav pd att
Eurovent verifierat energiklassningen, att det endast &r friga om enligt
Viikeh beréiknihgsmodell energiklassen ska anges och att Dinair AB dock
#nd3 har gett in e-postkorrespondens som visar att Eurovent Veriﬁefat det

aktuella filtrets energiklass.

1 anbudsformuléret ska luftfiltrens energikl‘a-ssning. anges enligt
Eurovent 4/11. Eurovent 4/11 #r en berikningsmodell for energi-
klassificering av luftfilter framtagen av Eurovent. Berdkningsmodellen
utgdrs av en funktion med vilken ett luftfilters arliga energiférbrukning,
bland annat utifran uppgifter fré’miett testprotokoll enligt EN779, réknas 4
fram. Luftfilter delas sedan in i klasser frén A till G, dar A motsvarar filter
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med légst energiforbrukning. Berikningsmodellen finns fritt tillgéinglig och

kan anvéndas av vem som helst. Fﬁwalmingsféiﬁeh konstaterar att Nufilter

~ 7 sitt anbud har angett varje filters energiklasé enligt Eurovent 4/11.

Ultramare har inte, geno.m vad Ultramare anfort 6m att en annan leverantor

lamnat anbud pa exaki samma filter, men angett en annan energiklassning,

visat att Nuﬁiters anbud innehéller felaktiga uppgifter eller att ahbudet inte

| uppfyller skall-kraven i forfragningsunderlaget.

Vidare konstaterar forvaltningsritten att det av Dinair AB:s anbuds-
formulér framgar att det aktuella filtret har energiklass A. Av den ingivna
e-postkorrespondensen med produktlista framgar dven att filtret har
energiklass A 'enligt Eurovent. Vad Ultramare anfSrt om Dinair AB:s
anbud foranleder dirfor inget ingripande enligt LOU.

'Ulframare har vidare anfort att det 4r ett krav att ﬁlterprisernéi anbudet ska
utgdra utdrag av anbudets bruttoprislista och att flera av ﬂ_lfren i Nufilters
anbud hite dverensstaimmer med motsvarande filter i Nufilters prislista.
Enligt Ultramare har Nufilter offererat enklare produkter. Till exempel
avser Nufilters offererade produkt i anbudsformulérets position 8 ett

enklare filter med 6 pésar istillet for efterfrdgade 8 pésar.

HBYV har anfort att prislistan for hela leverantdrens sortiment inte anvénds
for utvdrdering av anbuden och darfor inte paverkar utgangen av
upphandlingen. Enligt HBV har Nufilter lémnat anbud helt i enlighet med
forfragningsunderlaget. - ' '

Enligt fdrfrégMngsmderlagets punkt 2.4.1 l&mnas anbud i enlighet med |
bilaga 4, bendmnd ”Anbudsformulér”, och déri efterfrégade handlingar.
Anbudsformuléret omfattar femton filterprodukter dér filterklass, |
dimension, antal pasar och antal filter som utvirderas &r forbestimt av

HBYV. Anbudsgivarna har i anbuden angett femton specifika filterprodukter
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geno.m‘ att fylla i bl.é. energiklass, bruttopris, rabatt och nettopris for dessa..
Vid anbudsutvérderingen har enligt férfrégningsun_derlégets punkt 5.1
anbudspriset.fdr varje anbud berdknats enligt priserna angivna i
anbudsformul'dret, efter rabatter och nedjusteringsfaktorer. 1
anbudsformuléret anges dven att filterpriserna i anbudsformuldret ska -
utgdra utdrag av anbudets bruttoprislista. Det &r klart och tydligt i
forfragningsunderlaget att utvirderingen av anbuden endast beréknas pa

. priserna i anbudsformuliret.

Nufilter har limnat ett bindande anbud med de specifikationer och priser
som anges 1 dess anbudsformulér. Ultramare har inte visat att luftﬁitren i
Nufilters anbudsformulér inte uppfyller de krav som stalls eller att
specifikationer eller priser #r felaktiga. Ultramare har dérmed inte heller
visat att Nufilters anbud avser enklare produkter med férre ﬁlterpésér eller
med andra dlmensmner HBV har inte haft for avsikt eller haft anledning
att g& igenom alla artlklar ide ohka anbudsgivarnas bruttoprislistor. Enhgt
forvaltningsritten far Nufiltérs anbud, som alltsa i forsta hand utgors av
anbudsformuliret, godtas dven om dess bifogade prisliéta over hela

sortimentet innehéller vissa fel.

Sarﬁinanfat’tningsvis ﬁhnef férvaltnihgsréitten att vad Ultramare aﬁfdrt inte
visar att HBV behandlat leverantsrer pa annat &n ett likvardigt och icke-
disbimﬁerande satt. Ultramare har inte visat att upphandlingen
g_enomﬂirté i strid mot principen om transparens eller att HBV i 6vrigt har
brutit mot bestimmelserna i LOU. Ultramares ansijkan om §verprovning

enligt LOU ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan overklagas Informatlon om hur man overklagar finns

i bllaga )% 3109/ 1A LOU).

%@%ﬁoﬁwh@k

Barbro Lundholm

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Klas Granlund har féredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

éverklagandet ska ha kommit in #ll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

Fot att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
"~ meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till dndring 1 det shut vartill
férvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6vetklagandet till kammarritten varfér man
anser att ptévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska -
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa -
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som ovetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndting av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis. -

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
fotrvaltningsritten framgar av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andtas, ska Ni utan dréjsmil anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden fot
Svetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nit tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU




