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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

AB Gavlegirdarna (Gavlegirdarna) genomfor, genom ett forenklat
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), en
upphandling avseende ”Stddning av Vinddraget m.fl.”(drendenummer
7707). Gavlegardarna beslutade den 17 september 2018 att anta anbudet
fran Samhall Aktiebolag AB (Sambhall).

Mellansvenska Stiid AB (Bolaget) ansdker om dverprovning och yrkar att
upphandlingen ska rittas pa sa sitt att en ny anbudsutvirdering genomfors
alternativt att Samhalls anbud ska forkastas. Bolaget anfér till grund for sin
ansdkan i huvudsak foljande. Utvirderingen har inte genomforts i enlighet
med de kravspecifikationer och sérskilda foreskrifter som giller i
upphandlingen. Samhall har inte grundat sitt pris p& vad som anges i
kravspecifikationen (punkt 3.0 - 3.7) dér det klart anges vad som ska utféras
vid nollstillning inom tvi ménader fran avtalsstart. Samhall har i
anbudsformuliret angett 0 :- for att utfora nollstdllningen. Efter begiran om
fortydligande fran Gavlegdrdarna uppgav Samhall foljande: ”Samhall har
uppdraget idag och vi kénner till det mycket vl varfér vi anser att det inte
behovs niagon nollstillning. Om det pa négot enstaka stille skulle behovas
s& anser vi att det 4r var plikt att utfora det innan vi avslutar nuvarande
avtal.”. Det framgar inte av upphandlingsdokumenten att nollstillningen ska
utforas av den nuvarande entreprendren (Samhall) under nu gillande avtal.
Bolaget har vid besiktningen utgétt ifrén att nollstillningen ska goras av den
vinnande anbudsgivaren vid den nya avtalsstarten. Det stimmer inte heller
att nollstillning inte skulle behdvas. D4 det ér friga om en prisdumpning
och inte ett seriost, sunt konkurrerande anbud, bér Samhalls anbud
forkastas. Bolagets anbud har inte beddmts utifran likvirdiga forutséttningar

och det felaktiga forfarandet har inneburit skada for Bolaget.

Gavlegardarna bestrider bifall till ansdkan och framfor bl.a. foljande.

Utvirderingen har utforts pd det sitt som anges i upphandlingsdokumenten.
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Gavlegdrdarna ansag att summan noll kronor for utférande av nollstéllning
anségs var 1g och Samhall ombads dirfor, i enlighet med 16 kap. 7 § LOU
att forklara det 13ga priset. Samhall férklarade d3 att man anser att det inte
behdvs nollstillning och om det skulle behdvas sa ska de utfora detta till en
kostnad av noll kronor. Samhall har kinnedom om den omfattning som
nollstéllning av entreprenadomradet kriver i och med att det bolaget har
antagits som leverantdr pa ett annat omrade med samma krav som i den
forevarande upphandlingen. Samhall bedms ha forklarat det limnade priset

pa ett tillfredsstillande sitt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Bolaget anfort dr
visat att Gavlegdrdarna brutit mot nigon av de grundldggande principerna
eller néigon annan bestdmmelse i LOU och att det har medfort att Bolaget
lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldaggande
principerna innebdr att upphandlande myndighet ska behandla leverantsrer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genofora upphandlingar pé
ett Oppet sdtt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
myndigheten begira att leverantoren forklarar det laga priset eller
kostnaden. Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantdren inte pa ett
tillfredsstéllande sitt har forklarat det liga priset eller kostnaden.
Myndigheten ska ocksa forkasta en leverantdrs anbud om den finner att det
onormalt [iga priset beror p4 att anbudet inte stimmer Sverens med
tillimpliga milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter (19 kap. 27 §
LOU).
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Forvaltningsrdttens bedomning.

I de sérskilda foreskrifterna (SF 2) anges bl.a. foljande. Nollstdllningen ska
vara utford senast efter tva manader efter avtalsstart. Leverantoren meddelar
bestillaren nir nollstillning 4r utford s& kontroll/besiktning kan ske. Om
nollstillningen ej 4r utford inom tva ménader efter avtalsstart reduceras
ersittningen efter hur mycket som ej ar klart. Av utredningen i malet
framgér att Samhall har godkiént de sirskilda foreskrifterna och
avtalsvillkoren (jfr Anbudsformuliret avsnitt 5 och 6) samt atagit sig att
utfora uppdraget enligt kravspecifikationen (jfr Anbudsformuléret avsnitt

3.7).

Av anbudsformuliret framgér vidare att anbudsgivare haft att ange pris for
nollstillning av entreprenadomradet, manadskostnad for utforande av
entreprenaden samt stidning av fekalier vid avrop vardagar 07.00 — 16.00.
Samhall har limnat ett totalt anbudspris pa 75 814 kr, vilket kan jimforas
med Bolagets anbudspris pa 247 456 kr. Samhall har, savitt giller posten
nollstillning, angett 0 kr.

Forvaltningsritten konstaterar att den generella utgangspunkten vid
bedsmning av anbudspriser 4r att leverantdren sjélv har att avgora vilka
priser bolaget kan och vill offerera i en upphandling. Det finns vidare inget
krav pi att limnat anbud ska leda till vinst for anbudsgivaren och det dr
tillatet for anbudsgivare att pressa sina vinstmarginaler. Ett anbud kan till
och med innehlla negativa priser, dvs. gi med forlust, som ett led i en
medveten strategi att vinna marknadsandelar (se EU-domstolens avgorande 1
de forenade malen C-147/06 och C-148/06 samt Hogsta forvaltnings-
domstolens avgdrande HFD 2016 ref. 3). Syftet med bestimmelsen om
onormalt 1aga anbud #r att skydda upphandlande myndigheter sa att de kan
forkasta anbud som inte #r seritsa. Den upphandlande myndigheten har en
stor frihet att avgdra om en anbudsgivares forklaringar till ett lagt anbud ska

anses tillrickliga for att anbudet ska utvérderas. Beddmningen av om en
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anbudsgivares forklaringar 4r godtagbara och anbudet trots det laga priset dr
seridst menat ska goras i varje enskilt fall med hénsyn till
upphandlingsfSremalet (prop. 2006/07:128 sid. 407).

Av utredningen i malet framgér att Samhall innehar det nuvarande avtalet
géllande stidning av entreprenadomradet. Samhall torde dérfor ha god insyn
1 vad uppdraget omfattar och innebiir, vilket man ocksé gett uttryck for i sin
forklaring till lamnat nollpris. Den omstindigheten att Samhall uttryckt att
man anser att det 4r dess plikt att utfora eventuell nollstillning redan innan
nuvarande avtal avslutas, kan enligt férvaltningsrattens mening inte tolkas
som att Samhall har andra avsikter #n att utfora nollstillning i enlighet med
kravspecifikationen och de sirskilda foreskrifterna. Forvaltningsritten anser
att den forklaring som Samhall limnat framstr som rimlig. Med hinsyn
hiirtill och d& det inte framkommit omstidndigheter som visar att anbudet iir
oseridst menat eller att det rader tvivel om Sambhalls leveransvilja eller
leveransférmaga, finner fOrvaltningsritten inte att Gavlegérdarna har forfarit
i strid med bestimmelsen i 19 kap. 27 § LOU d4 man antagit anbudet fran
Samhall. Det har inte heller pé ndgon annan grund framkommit skil att
ingripa mot upphandlingen. Sammanfattningsvis ska anskan om

Overprdvning didrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (FR-05).

Hanna Berglund

radman
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Anvisingar for dverklagande FR -05 - Overklagandetid

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar néjd med forvaltningsrattens
beslut kan &verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for dverklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for éverldagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att dverklagandet kommer in nésta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmate regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan langst ner pd ndsta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
sndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert Sverklagande (lis mer om
prévningstﬂlstind langte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. TAmna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresset och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
frvaltningsratten — adressen finns i
beslutet.

Vad hinder sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6¢
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten dverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Sida1av2

www.domstol.se
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Anvisningar for dverklapande FR-05

Provningstillstand i kammarritten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
tatten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till ptévning.

Kammarriitten ger provaingstillstind i fyra
olika fall.

® Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
tatten démt ritt,

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt rate
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vagledning i ritts-
tllimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir Provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ir det viktigt att i
oOverklagandet ta med allt nj vil] fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsréitten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
f6rsta sidan | beslutet.

Mer information finns pa www.domstolse.

For fullstindig information, se:

| o Lig 2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
* lag (2016:1146) om upphandling inom

5 férsérjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pa frsvars- och
i sikethetsomridet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
i 16 kap.
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