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BAKGRUND

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) har genomftrt en upphandling av

dokumentérfilmsproduktion Baltic compact filmprojekt, med dnr SLU
Ua 2013.2.4—491 8 (upphandlingen). Upphandlingen genomf6rdes med ett

forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

LOU. Nyhetsbolaget Sverige AB (bolaget) har lJimnat anbud i upphand-

lingen. SLU fattade den 13 december 2013 ett tilldelningsbeslut varvid

bolagets anbud inte antogs.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska ogiltigforklaras och att SLU:s beslut
rérande upphandlingen ska Gverprévas. Till stod for sin talan anfor bolaget
i huvudsak f6ljande. Upphandlingen ska ogiltigférklaras. Anbuden har
varit majliga att ta del av innan upphandlingen varit avslutad. SLU har lagt
ut anbuden p4 sin interna webplats. Det har varit fullt méjligt f6r utomsté-
ende att 6ppna och granska samtliga anbud innan beslut meddelats. Det
finns en 6verhidngande risk for att det lvarit mojligt for presumtiva anbuds-
givare att studera inkomna anbud innan anbudstidens utgdng. Skdrmdum-
parna visar att det enbart kréivts en datoruppkoppling for att ta del av anbu-
den i upphandlingen. Det finns en verhidngande risk for att detta kan ha
missbrukats och att upphandlingen inte f6ljt kraven rérande absolut sekre-
tess i enlighet med offentlighets- och sekretésslagen (2009:400).

Vidare 6nskar bolaget 6verprévning av beslut rorande upphandlingen. I
tilldelningsbeslutet anges att bolaget inte uppfyller de angivna ska-kraven.
Det anges inte exakt vilka krav som inte uppfylls. Bolaget uppfyller de
angivna kraven pa samtliga punkter. Bland de drygt 300 anstillda journa-
lister och experter som bolaget forfogar Gver finns ett flertal som har den
kompetens som efterfragas i underlaget. Bolaget har pa ett fullgott sétt
kunnat beskriva detta. Darfor saknas helt sakskal att utesluta bolaget fran

den slutgiltiga beddmningen. Det angivna priset ligger ocksa vasentligt
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under det av SLU utvalda anbudet. I tilldelningsbeslutet anges ocksa att
SLU foredrar ett mindre produktionsteam. Detta &r ett ingéngsvérde som
aldrig meddelades i offertunderlaget. Inte heller finns det endast en margi-
nell skillnad i hur researcharbetet fordelats, vilket ocksé anges som en av-

gorande punkt.

SLU bestrider bifall till bolagets talan och anf6r i huvudsak foljande. For
prévningen av om SLU har brutit mot férfarandereglerna i LOU &r det inte
relevant huruvida SLU hypotetiskt har brutit mot reglerna i offentlighets-
och sekretesslagen. Hantering har inte inneburit att ndgon anbudsgivare
lidit skada i konkurrenshénseende. SLU har inte brutit mot LOU genom sin
anbudsutvirdering. Det var en korrekt bedomning att utesluta bolaget. Bo-
laget har inte med tillricklig tydlighet klargjort pa vilket sétt det patalade
felet avseende hanteringen av de allménna handlingarna medfort skada
eller risk f6r skada. Bolaget har inte heller konkretiserat hur den férmenta

bristen vid prévningen av ska-kravet medfort skada eller risk f6r skada.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol, efter ansékan av
en leverantSr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada,
dverpréva en upphandling och giltigheten av ett avtal som har slutits mel-
lan en upphandlande myndighet och en leveranttr. I mél om offentlig upp-
handling grundar rétten sin provning endast pa de omsténdigheter som s6-
kanden &beropar och parterna far sjélva béra ansvaret for utredningen, jfr

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska ogiltigforklaras. Av 16 kap. 4 § LOU
foljer att f6rvaltningsrétten endast far Sverpréva giltigheten av avtal som
slutits. I malet har framkommit att SLU inte tecknat avtal med négon leve-
rantdr. Siledes finns det inget avtal vars giltighet férvaltningsrétten kan

Overprova. Bolagets talan ska darfor avslds 1 denna del.
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Forvaltningsrétten har kvar att prova bolagets yrkade om att SLU:s beslut
rorande upphandlingen ska Gverprovas. Harvidlag anfor bolaget bl.a. £61-
jande. SLU:s hantering av anbuden har varit bristfillig da anbuden varit
mdjliga att ta del av innan upphandlingen varit avslutad. Bolaget uppfyller
ska-kraven och skulle inte ha uteslutits. Det angivna priset ligger visentligt

under det av SLU utvalda anbudet.

Grund for ingripande mot upphandlingen foreligger enligt 16 kap. 6 § LOU
om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestémmelse i LOU och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada. Av
Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2013 ref. 53 f6ljer att s6-
kanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada p.g.a. de
pétalade bristerna for att ett ingripande ska kunna aktualiseras. En forut-
sdttning for att forvaltningsrétten ska besluta om dtgéirder enligt LOU 1
forevarande mal 4r séledes att bolaget visar att det lidit skada, eller i vart
fall riskerar att lida skada, till f51jd av SLU:s forfarande. Bolaget har dock
inte péstétt, 4n mindre visat, att de anférda bristerna i upphandlingen har
medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Saledes #r en
grundlidggande forutséttning for atgérder enligt LOU inte uppfylld. Bola-

gets talan ska dérfor avslas i sin helhet.

AN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Malet har foredragits av Anderz Eriksson.




DV 3109/1A. LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritien 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas dll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsriitten inom tre veckor frin den
dag di ldaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
féthandling, eller det vid en sidan forhandlmg
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Sverklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar

provningstillstind om
1. det fions anledning att betvivla
riktigheten av det shut som

forvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som fGrvaltningstiitten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av

rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {61 delgivning. Om
dessa uppgifter har liimnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med

uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

3. deskil som klaganden anger il st5d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till foxrvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beshut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgtrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er 4ll
forvaltningsritten.

www.domstol.se







