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BAKGRUND

Kemikalieinspektionen (nedan Keml) genomfor en upphandling bendmnd
”Utveckling av arbetsformer och st6d for verksamheter inom avdelningen

Industri och Konsumentkemikalier”, dnr 240-1066-09.

Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 31 augusti 2009 har KemlI antagit

anbud fran annan anbudsgivare &n Vergenta AB (nedan Vergenta).

Vergenta har hos lansratten anstkt om dverprévning av ovan angiven upp-

handling.

Lansritten har den 10 september 2009 férordnat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.
YRKANDEN OCH GRUNDER M.M.

Vergenta yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst nér réttel-
se skett i form av att Vergenta viljs som leverantor samt 1 andra hand att
upphandlingen ska géras om. Till stéd {6r sin talan anfér Vergenta bl.a.
foljande.

Keml har fattat tilldelningsbeslut baserat pa andra kriterier dn de som an-
givits i forfragningsunderlaget. Av Keml:s utvirdering framgér att anbu-
den 1 (Vergenta), 2 (vinnande anbudsgivare) och 4 har i anbudsunderlagen
beskrivit kompetens, erfarenhet och utférande pa ett likvardigt sdtt. Vidare
anges att utslagsgivande for beslutet darfor har varit den vinnande anbuds-
givarens tidigare uppdrag at Keml. Keml:s tolkning av den i forfragnings-
underlaget angivna utvirderingsmodellen som gjorts vid utvarderingen &r
inte korrekt. Tilldelningsbeslutet &r baserat pd andra kriterier &n de som

angivits 1 forfragningsunderlaget. Enligt Vergentas tolkning av den aktuel-
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la utvirderingsmodellen ska Keml anvénda féljande kriterier och rangord-
ning i sin utvirdering:

1. Leverantdrens och utférarens kompetens, bedémt utifrdn referen-
ser och dokumenterade erfarenheter inom omréadet, med avseende p&
stycke 1 och 2 under avsnittet Kravspecifikation pa leverantoren/
utforaren.

e  Stycke 1: Leverant6ren och utféraren/na ska ha dokumente-
rad erfarenhet av processutveckling i syfte att h6ja kvaliteten
och effektiviteten i arbetet i statlig verksamhet.

e Stycke 2: Utforaren/na ska ha dokumenterad erfarenhet av
liknande arbete och ha dokumenterad formaga/erfarenhet av
att stédja, hantera och motivera personer i férdndringsarbete.

2. FErfarenhet av statlig verksamhet och/eller kdnnedom om Keml:s
verksamhet.

3. Startdag. Ju tidigare utférandet kan pabérjas efter den 7 septem-

ber 2009, desto battre.

4. Offererat pris.
Keml har anvint ett utslagsgivande utvérderingskriterium som inte ater-
finns i utvarderingsmodellen. Keml hivdar att det utslagsgivande utvérde-
ringskriteriet har varit den vinnande anbudsgivarens tidigare uppdrag &t
Keml. Detta kriterium gér inte att terfinna i utvérderingsmodellen. Genom
att Keml felaktigt har tillimpat de i forfrigningsunderlaget angivna utvér-
deringskriterierna samt brustit i skyldigheten att méjliggdra transparens
och insyn har KemI brutit mot bestimmelserna i LOU och grundprinciper-
na likabehandling, transparens och 6ppenhet. Vergenta har utformat bésta
méjliga anbud givet de kriterier som angivits i férfrdgningsunderlaget. Ge-
nom Keml:s brott mot grundprinciperna likabehandling, transparens och
oppenhet samt avsiktligt eller oavsiktligt gynnande av en leverantdr har
Vergenta lidit skada genom att inte tilldelas ett for bolaget mycket viktigt
och strategiskt avtal.

Keml vidhaller att forfragningsunderlagets utvarderingskriterier anvéints i
enlighet med LOU och att de grundliggande principerna beaktats och an-
vints i utvirderingen samt att upphandlingen darfor ska fortgd som plane-

rat. Vid utvirderingen ansig Keml att tre av anbuden, varav ett var Ver-
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gentas, var jimbdrdiga vad géller kriterierna 1, 3 och 4. Betriffande krite-
rium 2 beddmde didremot Keml att det var skillnad mellan anbuden. Detta
giller lydelsen “k&nnedom av Kemls verksamhet”. Den vinnande anbuds-
givaren har st6rre erfarenhet och kdnnedom av KemlI:s verksamhet nér det
giller liknande arbetsuppgifter &n vad Vergenta har. Eftersom flera an-

budsgivare var kvalificerade bedémdes detta vara utslagsgivande vid valet

av leverantor.

Vergenta har direfter anfoit bl.a. foljande. I utvirderingen aterfinns inte
kriterium 2 som en del av den sammanvigda bedomningen. Alternativt
ingér kriterium 2 i nagon av de punkter som utgjorde den sammanvégda
bedémningen. 1 yttrandet motiverar Keml beslutet genom att hénvisa till
kriterium 2 och lydelsen “k#nnedom av Keml:s verksamhet” samt den vin-
nande anbudsgivarens tidigare uppdrag &t Keml. Den fullstdndiga lydelsen
av kriterium 2 enligt utvirderingsmodellen &r “Erfarenhet av statlig verk-
samhet och/eller kinnedom om Keml:s verksamhet”. Sammanslagningen
av “statlig verksamhet” 4 ena sidan och "KemI” & andra sidan, i kombina-
tion med ordalydelsen “och/eller”, i ett och samma utvérderingskriterium
oméjliggor en inbordes rangordning mellan erfarenhet frén statlig verk-
samhet och kidnnedom om Keml. Likvél &r det just detta utvirderingskrite-
rium som motiverar Keml:s beslut. Det framgér ingenstans, i vare sig for-
fragningsunderlag, utvirdering eller yttrande, hur eller pé vilka grunder
som ordalydelsen i kriterium 2 ska/har varderats. Keml har séledes genom
sitt agerande brutit mot grundprinciperna for transparens och likabehand-

ling.

Keml har direfter anfort bl.a. f6ljande. Kriterium 2 lyder erfarenhet av
statlig verksamhet och/eller kinnedom om KemI:s verksamhet”. Erfarenhet
av statlig verksamhet bedomdes av Keml som att de bada leverantdrerna
var jambordiga. Den vinnande anbudsgivaren har dessutom kénnedom om

Keml:s verksamhet baserad p& fyfa uppdrag under perioden januari 2007
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till november 2008. Vergenta har enligt anbudet ingen kéinnedom om

Keml:s praktiska verksamhet.

Vergenta har direfter anfort bl.a. foljande. KemlI har genom sitt agerande
inte motsvarat grundprinciperna for transparens och likabehandling. Keml
har anfort att de bada leverantdrerna var jdmbordiga ndr det géller erfaren-
het av statlig verksamhet, men att den vinnande anbudsgivaren dessutom
har kiinnedom av KemlI:s verksamhet. I efterhand framstar det alltsd tydligt
att kriterium 2 skulle kunna ha formulerats p4 ett transparent och likabe-
handlande sitt. Detta eftersom kiinnedom om Keml:s verksamhet i efter-
hand visar sig ha en sjilvstindig betydelse i utvarderingen och dérmed inte
utgdr ett substitut till erfarenhet av statlig verksamhet, pa vilket sétt kriteri-
um 2 bor tolkas. Formuleringen av kriterium 2 har péverkat Vergentas
formulering av sitt anbud eftersom ett explicit kriterium om specifik erfa-
renhet av KemlI:s verksamhet hade gett andra forutséttningar som inte ut-
trycktes i forfragningsunderlaget. Efter att Vergenta erhéllit det vinnande
anbudet kan det 4ven konstateras att kriterium 4 (offererat pris) skiljer sig
at till det vinnande anbudets nackdel:
e Vinnande anbud: fast pris for grunduppdraget uppgér till 300 000 kr,
exklusive moms. Kostnader for tilligg till grunduppdraget uppgér till
1 600 kr per timme.
o Vergentas anbud: fast pris for grunduppdraget uppgér till 300 000 kr,
exklusive moms. Kostnader for tilligg till grunduppdraget uppgér till

1 200 kr per timme.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om atgirder enligt den paragrafen.
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116 kap. 2 § forsta stycket LOU foreskrivs f6ljande. Om den upphandlan-
de myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 §
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse
gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 1 § LOU framgér f6ljande. En upphandlande myndighet ska
anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-
handlande myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det l4gsta priset.

Vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hansyn till olika kriterier som &4r kopplade till {5-
remélet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomférandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd.

En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i for-
fragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som
kommer att tillampas.

112 kap. 2 § LOU foreskrivs foljande. Den upphandlande myndigheten ska
ange hur sddana kriterier som avsesi 1 § andra stycket kommer att viktas
inbordes vid bedémningen av vilket anbud som 4r det ekonomiskt mest
fordelaktiga. Kriterieviktningen far anges som intervall med en lamplig
storsta tilldtna spridning.

Om det enligt den upphandlande myndigheten inte &r méjligt att ange vikt-
ningen av de olika kriterierna, ska dessa anges i fallande prioritetsordning.
Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning ska anges i

1. annonsen om upphandlingen,
2. forfragningsunderlaget, eller i

3. en inbjudan att ldmna anbud eller att delta i forhandlingar.
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Utredningen i malet

Av forfragningsunderlaget framgér under rubriken “Kravspecifikation pa
leverantdren/utféraren” bl.a. foljande.

Leveranttren och utforaren/na ska ha dokumenterad erfarenhet av processutveck-
ling i syfte att hoja kvaliteten och effektiviteten i arbetet i statlig verksambet.

Utféraren/na ska ha dokumenterad erfarenhet av liknande arbete och ha dokumen-
terad formaga/erfarenhet av att stddja, hantera och motivera personer i forénd-
ringsarbete.

Av forfragningsunderlaget framgar under rubriken “Kommersiella villkor”
bl.a. foljande.

Den maximala budgeten for uppdraget &r SEK 300 000 (exklusive mervirdes-
skatt). Priset ska anges som fast pris for hela uppdraget, med specificering av
timkostnader samt delkostnader (i SEK). Rese- eller traktamentsersittningar utgar
enbart om sérskilt dverenskommits med Keml om detta.

En eventuell forlingning kan vara méjlig, ange timkostnad f6r en sddan eventuell
forlangning eller beskriv mojligheter till alternativ finansiering.

Av forfragningsunderlaget framgér vidare under rubriken ”Anbudsutvérde-

ring” bl.a. féljande.

Vid utvirderingen kommer det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet att antas
med hinsyn tagen till féljande rangordnade kriterier:

1. Leverantorens och utforarens kompetens, bedémt utifrén referenser och do-
kumenterade erfarenheter inom omréadet, med avseende pé stycke 1 och 2 under
avsnittet Kravspecifikation pa leverantoren/utforaren.

2. FErfarenhet av statlig verksamhet och/eller kinnedom om Keml:s verksamhet.
3. Startdag. Ju tidigare utforandet kan paborjas efter den 7 september 2009, desto
bittre.

4. Offererat pris.

Av utvirderingsrapporten framgér under rubriken “Utvérderingskriterier”
bl.a. foljande.

De anbud som uppfyllde kraven har utvirderats mot varandra och dé har nedan-
stdende kriterier anvints, angivna i forfragningsunderlaget.

» Leverantdrens och utférarens kompetens
e Startdatum
» Offererat pris
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Keml anser att anbudet frin den vinnande anbudsgivaren 4r det mest f6rdelaktiga
med h#nsyn tagen till den sammanvigda bedomningen av ovanstaende utvirde-
ringskriterier, se nedan

Erfarenheter och kompetens

Den vinnande anbudsgivaren har stor erfarenhet av liknande arbete och dokumen-
terad erfarenhet av att stddja, hantera och motivera personer i fordndringsarbete.
De har vidare dokumenterad erfarenhet av processarbete i syfte att forhoja kvali-
teten och effektiviteten i arbetet i statlig verksambhet, och en bred kompetens inom
processarbete och inom IT-omradet. Dessutom har den vinnande anbudsgivaren
stor kiinnedom om Keml:s verksamhet genom tidigare uppdrag pd Keml

Pris

DA ett maximalt belopp for upphandlingen angivits i underlaget (max 300 000
SEK) har flertalet anbudsgivare kvalificerats sig for uppdraget. Skillnader 1 be-
lopp har enbart skiljt sig marginellt mellan anbudsgivarna. Detta kriterium har
darfsr haft en underordnad betydelse vid beslutet. Den vinnande anbudsgivaren
har offererat att utfora arbetet till priset 300 000 SEK.

Av utvirderingsrapporten framgér under rubriken “Utvérdering av dvriga

anbudsgivare” bl.a. féljande.

Anbuden nr 1, 2 och 4 har i anbudsunderlagen beskrivit kompetens, erfarenhet
och utférande pa ett likvirdigt sitt. Utslagsgivande for beslutet har darfor varit
den vinnande anbudsgivarens tidigare uppdrag 4t Keml.

Lansrdttens bedomning

Linsritten, som anser att malet 4r s utrett som krévs for provning, vill
inledningsvis anféra foljande avseende lansrittens uppgift. Lansréttens
dverprévning av ett upphandlingsforfarande utgér en kontroll av om det pd
grundval av de klagomal som stkanden har framfort i mélet finns anled-
ning att besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas
forst sedan rittelse gjorts. Grund for att ingripa mot en upphandling kan
foreligga om det visas att den upphandlande myndigheten har dsidosatt
nagon av de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan
bestdmmelse i samma lag. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ock-

s& att sokanden kan visa att denne lidit eller kan komma att lida skada pa
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grund av att den upphandlande myndigheten har brutit mot LOU. Lénsrét-

tens uppgift dr siledes inte att gora en ny utvérdering.

Vergenta har i ans6kan om §verprévning anfort att Keml har fattat tilldel-
ningsbeslut som grundats pa andra kriterier &n de som angetts i forfrag-
ningsunderlaget di Keml ansett att den vinnande anbudsgivarens tidigare
uppdrag &t Keml varit utslagsgivande trots att det i forfrdgningsunderlaget
inte angivits nigon inbdrdes rangordning av erfarenhet av statlig verksam-
het och kannedom om Keml: s verksamhet. Detta gar inte att aterfinna i ut-

varderingsmodellen.

Keml har anfort att Vergenta, den vinnande anbudsgivaren samt en tredje
anbudsgivare anségs vid utvirderingen ha lamnat jambérdiga anbud betraf-
fande kriterierna 1, 3 och 4. Betriffande kriterium 2 var det dock en skill-
nad mellan anbuden p4 sa sitt att Vergenta och den vinnande anbudsgiva-
ren bada hade jimbordiga erfarenheter av statlig verksamhet men att den
vinnande anbudsgivaren dessutom har kdnnedom om Keml:s verksamhet
sedan tidigare och detta bedémdes vara utslagsgivande vid valet av leve-

rantor.

Det aktuella kriteriet anges med f6ljande lydelse i forfrdgningsunderlaget,
“Erfarenhet av statlig verksamhet och/eller kAnnedom om KemlI:s verk-
samhet”. I utvirderingen har Keml bedémt att Vergentas och den vinnande
anbudsgivarens anbud &r jambordiga vad géller erfarenheter av statlig
verksamhet men att den vinnande anbudsgivaren dessutom har k&nnedom
om Keml:s verksamhet sedan tidigare. Det &r séledes det sistndmnda som
varit utslagsgivande for valet av leverantér. Lansrétten finner att KemlI:s
utvérdering far anses har skett i enlighet med den utvérderingsmodell som
angivits 1 forfragningsunderlaget. Lansrétten finner vidare att den tillimpa-

de utvirderingsmodellen i forfragningsunderlaget inte kan anses ha sddana



i . Sida 10
LANSRATTENI DOM 18335-09
STOCKHOLMS LAN :

brister att de grundliggande principerna om t.ex. transparens och likabe-

handling har asidosatts (jfr RA 2002 ref. 50).

Vergenta har vidare anfort att den vinnande anbudsgivaren ldmnat ett hég-
re pris vad giller tilliggskostnader &n Vergenta. Den vinnande anbudsgiva-
ren har angett tilliggskostnader om 1 600 kr per timme att jimféras med

Vergentas tilliggskostnader om 1 200 kr per timme.

Nir utvirderingsgrunden det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet an-
vinds ska det anbud antas som uppfyller alla forfragningsunderlagets krav
och som vid en relativ bedémning mellan anbuden med hjélp av de i {6r-
fragningsunderlaget angivna utvirderingskriterierna, dr det ekonomiskt
mest fordelaktiga. Utvarderingskriterierna ska dessutom beddmas enligt
den viktning eller prioritetsordning som angetts i forfrdgningsunderlaget.
Av det aktuella forfragningsunderlaget framgér att det &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet som ska antas med hénsyn tagen till de fyra kri-
terierna som anges i férfragningsunderlaget och att offererat pris har fatt

lagst placering i rangordningen.

Keml har i utvirderingsrapporten betréffande kriteriet offererat pris angett
att skillnader i belopp enbart skiljt sig marginellt mellan anbudsgivarna och
att kriteriet dérfor har fatt en underordnad betydelse vid utvérderingen.
Lansratten har funnit att Keml inte brutit mot bestdmmelserna i LOU be-
traffande utvirderingen av kriteriet erfarenhet av statlig verksamhet
och/eller kinnedom om Keml:s verksamhet. D4 detta kriterium har fatt en
hogre prioritet 1 forfrégningsunderlaget 4n kriteriet offererat pris ska ocksé
detta kriterium tillmiitas en stérre betydelse. Lansrétten bedémer mot bak-
grund av detta att Keml:s utvérdering inte strider mot bestémmelséma i

LOU.
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Sammanfattningsvis finner ldnsrétten, med anledning av de grunder som
Vergenta gjort gillande, att grund for atgird enligt 16 kap. 2 § forsta

stycket LOU inte foreligger. Vergentas ansokan hirom ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A).

O/pg«/m 477&
Susanne Bagge
Rédman

Foredragande har varit lansréttsnotarien Caroline Sandlin.
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DV 3109/1A

i} SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga l

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till Iinsratten.

Overklagandet skall ha kommit in tll linstitten
inom tre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kamnmarratten limnar provningstill-
stind om det ar av vikt f6r ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring 1 det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till

kammarratten varfOr man anser att provnings-

tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehalila

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lAnsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sidnda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn; adress och telefon-
numimner.

www .domstol.se






