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MOTPARTER KSnr Aktb

. KommunalfSrbundet Inkép Gévleborg

. Bollnis Energi AB, 556712-5314

. BORAB, 556223-4863

. Gavlefastigheter Gévle kommun AB, 556009-9581
. AB Gavlegardarna, 556487-5937

. Gistrike Riddningstjénstforbund, 222000-0778 '
. Gistrike Vatten AB, 556751-1661

. Givle Energi AB, 556407-2501

. Gidvle Flygplats AB, 556982-0458

10. Givle Parkeringsservice AB, 556982-0557

11. Helsinge Vatten AB, 556768-2777

12. Hudiksvalls Niringslivs AB,556187-6284

13. Markbyggarna Givle kommun AB, 556935-6875
14. Ockelbogérdar AB, 556528-6068

15. Regionforbundet Givleborg, 222000-1263

16. Folktandvarden Givleborg, 556702-1836
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Ombud for 2-16: Kommunalférbundet Ink6p Gévleborg
826 80 Soderhamn

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar IP Hjelte AB:s ansdkan om Sverprévning.
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Box 45 Kuilen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mindag — fredag
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YRKANDE M.M.

Kommunalfsrbundet Inkdp Gévleborg (Inkdp Gévleborg) upphandlar pa
uppdrag av bestéllande kommuner (Bollnis, Givle, Hofors, Hudiksvall,
Ljusdal, Ovandker och S3derhamn), bolag och region ramavtal avseende
present- och reklamartiklar. Upphandlingen sker genom Oppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbe-
‘slut fattades den 17 maj 2016, varvid bolagen Impira AB, Liljornaz och

Hudikprofil AB antogs som leverantérer i Hudiksvalls kommun.

IP Hjelte Aktiebolag (IP Hjelte) anséker om éverprdvning och yrkar att

upphandlingen ska goras om.
Inkép Givleborg yrkar att ansgkan avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for rdttens provning

Forvaltningsriitten har att préva om det pa grundval av vad IP Hjelte har
anfort #r visat att Inkop Gévleborg brutit mot nagon av de grundldggande
principerna eller annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att IP
Hjelte lidit, eller kan komma att lida skada (16 kap. 6§ LOU). De grundlig-
gande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt, genomfra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkénnande

och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Vad parterna anfor

IP Hjelte anfor i huvudsak foljande. Inkép Géivleborg initierade under varen
2016 en upphandling avseende ramavtal for pfesent— och reklamartiklar for i
forfragningsunderlaget angivna kommuner och kommunala bolag. IP Hjelte

har tidigare haft motsvarande avtal med kommuner och kommunala bolag.
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Vid tiden for Ink6p Givleborgs annonsering av upphandlingen, den 1 april
2016, fanns inte de fyra bestillarna Gavlefastigheter, Markbyggarna, Gévle
Parkeringsservice och Gévle Flygplats uppgivna som bestéllare i forfrig-
ningsunderlaget. Eftersom IP Hjelte historiskt sett haft ménga leveranser till
dessa fyra bestillare valde bolaget att inte delta i upphandlingen. Detta be-
rodde alltsd p4 att de fyra angivna bestéllarna inte omfattades av upphand-
lingen, Eftersom IP Hjelte valt att inte registrera sig som leverantor i upp-
handlingen erholl bolaget heller inte kompletterande foreskrifter under upp-
handlingen. Den 20 april 2016, under anbudstiden, angav InkSp Gévleborg i
en kompletterande skrift till de leverantSrer som var registrerade att 1imna
anbud. Den kompletterande skriften innebar att Gavlefastigheter, Markbyg-
garna, Givle Parkeringsservice och Givle Flygplats skulle utgra bestillare
i upphandlingen. IP Hjelte erhéll aldrig denna kompletterande foreskrift
eftersom bolaget hade utgétt ifrén annonseringen. IP Hjeltes forsiljning av
samtliga produkter till dessa fyra bestiillare har under perioden 2013-2016
motsvarat en omsittning om ca 2 385 000 kr. Genom att efter annonseringen
av upphandlingen komplettera upphandlingen med dessa fyra bestéllare har
Inkdp Givleborg gjort en visentlig fordndring av forfrdgningsunderlaget.
Forutsittningarna for upphandlingen har alltsd foréndrats, vilket innebér ett
brott mot likabehandlingsprincipen. Att anbudsgivare sjélv ansvarar for att
bevaka kompletteringar av forfragningsunderlaget saknar relevans eftersom
potentiella anbudsgivare enbart erh51l kompletteringar om de var registre-
rade som anbudsgivare. Alla leverantSrer som limnade anbud i upphand-
lingen och som uppfyllde kvalificeringskraven har antagits som leveranto-
rer. Aven IP Hjeltes/anbud skulle ha uppfyllt de utvérderade kraven och
antagits. IP Hjelte skulle alltsd ha tilldelats ett kontrakt och bolaget har héri-

genom lidit skada.
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Inkop Giivleborg anfor i huvudsak f6ljande. Upphandlingen berdknades ha
ett virde pa 4 miljoner kr per &r, alltsa 12 miljbner kr f6r en trearsperiod.
Med 24 dagar kvar av annonseringstiden, eller annorlunda uttryckt 24 dagar
kvar till sista anbudsdag, lades Gavlefastigheter AB och dess dotterbolag
Givle Flygplats AB, Givle Parkeringsservice AB och Markbyggarna AB
med som bestillare i upphandlingen. De fyra tillagda bolagen har enligt bo-
lagens ekonomisystem, under perioden 2013-2016 képt present- och rekla-
martiklar f6r 37 445 kr hos IP Hjelte. I denna upphandling som IP Hjelte
valde att inte limna anbud i fanns tvé bestillare (Region Gévleborg och
Givle kommun) som under 2013-2015 kopt present- och reklamartiklar hos
IP Hjelte for 1 871 600 kr. De fyra bolagen som lades till under annonse-
ringstiden har under foregdende tre ér totalt kopt present- och reklamartiklar
for 266 870 kr, vilket i relation till det uppskattade avtalsvérdet star for ca 2
%. Att komplettera forfrigningsunderlaget med fyra bestéllare, som utifrdn
tidigare kdpvolym uppskattningsvis star for en mycket liten del av det upp-
skattade arliga avtalsvirdet och vars behov av upphandlade produkter inte
kan anses vara mer specifikt &n dvriga bestillare ér inte en visentlig fordnd-
ring av forfrigningsunderlaget. I forfragningsunderlaget framgér att an-
budsgivare sjilva ansvarar for att bevaka frigor och svar samt eventuella

kompletteringar av forfrdgningsunderlaget.

Forvaltningsrdttens bedomning

I den i mélen aktuella upphandlingen tillkom fyra upphandlande myndighet-
er under annonseringstiden, 24 dagar innan anbudsinldmnandet. Enligt IP
Hjelte har bolaget avstatt fran att limna anbud i upphandlingen med vetskap
om att Region Gévleborg och Givle kommun fanns med bland avropande
myndigheter. Myndigheter som enligt egna uppgifter képt present- och re-
klamartiklar for 1 871 600 kr av IP Hjelte under aren 2013-2015. De fyra

bolag som lades till under annonseringstiden har enligt egen utsago under
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foregiende tre ar totalt kdpt present- och reklamartiklar for 266 870 kr.
Férvaltningsriitten saknar anledning att inte fista tilltro till myndigheternas
uppgifter om inkSpsbelopp. Tilldgget av de fyra bolagen under annonse-
ringstiden kan déirmed inte anses utgdra en visentlig fordndring av forfrag-

ningsunderlaget.

P4 grund av det anforda saknas skil for ingripande enligt LOU. IP Hjeltes

ansdkan om dverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

ridman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill overklaga forvaltmngsrattens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll

3 ‘fotvaltnmgstatten

Overklagandet ska. ha kommit in till forvalt-

- ningsritten inom tte veckor frin den dag di
- klaganden fick deI 4v beslutet. Om beslutet har
*"‘meddelats vid en muntlig féthandling, eller det

vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gvet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstdind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten hatr kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr déarfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av &verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som évetklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen fo6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sérskilt bevis.

Adressen till fstvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgdrande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



