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SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Hoérby kommuns upphandling av offentliga toaletter far inte avslutas forrén

rittelse vidtagits genom en ny utvardering dér Danfo AB:s anbud inte far

beaktas.
Dok.1d 48299
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag ~ fredag

203 20 Malmb E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Hoérby kommun genomfor en upphandling enligt LOU med forenklat forfa-
rande av offentliga toaletter. Enligt tilldelningsbeslut den 10 december
2010 har Danfo AB (Danfo) tilldelats kontraktet.

Toab Milj6 AB (Toab) anséker om 6verprévning av upphandlingen och
yrkar i forsta hand att den ska rdttas pa sa sitt att Danfos anbud utesluts
frén utvérderingen och att Toab utses till avtalsslutande part. I andra hand
yrkar Toab att upphandlingen, s& vitt avser utvirderingen, ska géras om.
Horby kommun motsitter sig bifall till ansékan.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en
leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dér-
vid géller att ritten endast provar de sérskilt angivna fragor som stkanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Hirvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt férfragningsunder-

laget.
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Forfragningsunderlaget i relevanta delar

I det aktuella forfragningsunderlagets kravspecifikation anges bland annat
att toalettbyggnaden ska vara prefabricerad av betong for placering pa
betongfundament eller liknande.

I forfragningsunderlagets administrativa féreskrifter anges under rubriken
“kvalificeringsfas™ att den fasen omfattar prévning av om anbudet uppfyl-
ler stéllda skall-krav. Vidare anges att anbud som uppfyllt kvalificerings-

fasen tas upp till utvirdering.

Toabs argumentation

I kravspecifikationen anges att toalettbyggnaden ska vara prefabricerad av
betong. En byggnad av prefabricerad betong har helgjutna betongviggar.
Den toalettbyggnad som Danfo har offererat har viggar bestaende av zink-
plat och polyuretanskum med en utvéndig bekléddnad av tunnare betong-
plattor. Det &r sdledes inte friga om prefabricerade betongviggar. En
helgjuten betongvégg 4r en dyrare konstruktion som dock har den fordelen
att den dr helt stum och darmed mycket motstandskraftig mot skadegorel-

se. Danfos toalettbyggnad uppfyller inte kravspecifikationen.

Toab har ut6ver detta synpunkter pa att 4ven andra delar av Danfos anbud

ir sidana att de inte uppfyller stillda skall-krav.

Kommunens argumentation

Danfo har offererat en toalett som enligt anbudet &r konstruerat av prefab-
ricerad betong. Vid begiran om fortydligande har Danfo den 22 december
2010 uppgett att den yttre delen av viggkonstruktionen for offererad toa-

lettbyggnad kommer att utgéras av prefabricerad betong och den inre delen
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kommer att utgtras av zinkplat pa polyuretanskum. Denna viiggkonstruk-
tion avviker bide frdn vad Danfo angivit i sitt anbud och frin kravspecifi-
kationen i férfragningsunderlaget. Kommunen forutsitter att Danfo kom-

mer att st fast vid vad de angivit i sitt anbud.

Forvaltningsrittens bedémning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att rétten, i friga om atgirder,
endast kan besluta att en upphandling ska géras om eller att den far avslu-
tas forst efter réttelse. Forvaltningsritten har siledes inte mojlighet att i det

enskilda fallet forordna om vilken anbudsgivare som ska tilldelas kontrakt.

Fragan i mélet & om Danfos anbud uppfyller samtliga skall-krav. Ett sé-
dant krav &r att toalettbyggnaden ska vara prefabricerad av betong. Danfo
har i fortydligande till kommunen uppgett att den yttre delen av viggkon-
struktionen kommer att utgéras av prefabricerad betong medan den inre
delen kommer att utgéras av zinkplat pa polyuretanskum. Kommunen har
hérefter kommit fram till att véiggkonstruktionen avviker bade fran vad
Danfo angivit i sitt anbud och frén forfragningsunderlaget. Enligt forvalt-

ningsrétten uppfyller siledes inte Danfo det stillda skall-kravet.

Vid tidpunkten for utvérderingen var det inte kint for kommunen att Danfo
inte uppfyllde kravet. Ndgon direkt skyldighet fér en upphandlande myn-
dighet att ndrmare kontrollera uppgifter i ett anbud om att ett krav &r upp-
fyllt finns inte, om omstédndigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning
att ifrigasétta riktigheten. Samtidigt far den upphandlande myndigheten, i
enlighet med likabehandlingsprincipen, inte efterge eller bortse frin de
skall-krav som uppstéllts i forfragningsunderlaget. Kammarritten i Gote-
borg har i en dom den 18 december 2009 (mal nr 4904-09) funnit att detta
giller &ven om uppgifterna om brister blivit kinda forst i samband med

dverprovningsprocessen. Mot denna bakgrund ska de uppgifter som nu
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kommit fram om att Danfos anbud inte uppfyller samtliga skall-krav beak-
tas. Upphandlingen ska dérfor réttas pa sé sitt att en ny utvirdering ska

genomforas utan att kommunen beaktar anbudet fran Danfo.

Med denna utgang saknas anledning for forvaltningsritten att prova om

Danfos anbud eventuellt haft brister dven betraffande andra skall-krav.

/ERKL?R se bilaga (Dv 3109/1b LOU)
/& “'7/// \//{ T

/ Peder Liljeq
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas

eller ldmnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av réttstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
indringen tll kammarritten,

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nir tio
dagar har gitt frdn det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B 1.OU



