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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

DOMSLUT

Forvaltningsrétten bifaller 6verklagandet pé s vis att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse skett pa sa sitt att en ny utvardering genomfors

varvid Jacobi Carbons AB:s anbud inte ska beaktas.

BAKGRUND OCH YRKANDEN m.m.

Bords Energi och Miljo AB har i tilldelningsbeslut den 8 juni 2011 géllan-
de leverans av aktivt kol meddelat att avtal kommer att ingds med Jacobi

Carbons AB.

Chemviron Carbon AB (bolaget) har ansékt om 6verprévning och yrkar,
sdsom det far forstas, att réttelse ska goras. Till stod for sin talan anfér bo-
laget i huvudsak foljande. Bolaget &r forférdelat pa tva punkter i de ska-
krav som finns 1 den tekniska specifikationen under avsnitt 1.3. Dér star att
kolet ska vara agglomererat vilket vinnande anbudsgivare inte har offere-
rat. De har istéllet offererat det billigare direktaktiverade kolet. Vidare stér

under avsniit 1.3 att kolet ska vara lika elier iikvérdigt specifikationen pa
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befintligt kol. Under avsnitt 1.2 stir det att askhalten ska vara mindre dn

10 %. Vinnande anbudsgivare uppger att deras kol har en askhalt pd max-

imalt 15 %. 15 % askhalt r inte likvirdigt med 10 % askhalt. Bolaget har
: " "gffererat ett kol som uppfyller dessa krav och som dérmed ocksa &r dyrare.

~Bolaget har inte kunnat konkurrera pa lika villkor.

Boras Energi och Miljé AB bestrider bifall till ansdkan och anfér bl.a. {61-
jande. Av férfrégningsunderlaget, Teknisk specifikation, framgar under
punkten 1.3 att nytt aktiverat kol som efterfrigas i detta forfragningsunder-
lag ska bl.a. vara agglomerat och baserat pd stenkol. Jacobi Carbons AB
limnar anbud i upphandlingen och har dérmed forbundit sig och intygat att
egenskaperna for nytt aktiverat kol bl.a. ska vara agglomererat och baserat
pa stenkol. Nigot bevis om detta har inte krévts utan i och med att ett an-
bud skickas in har anbudsiamnaren forbundit sig att leverera varan med de
efterfrigade egenskaperna. Nagon skyldighet f6r den upphandlande myn-
digheten att kontrollera detta fore avtalsstart foreligger inte. Kammarratten
i Jonkopings dom den 10 juni 2011 i mél nr 981-11 dberopas. Skulle det
vid leveransen av kolet framg3 att anbudsgivaren lamnat osanna uppgifter i
anbudet kan det bli fraga om ett civilrittsligt avtalsbrott, men négot brott
mot LOU ir inte for handen. — Chemviron Carbon AB har dven anfort att
anbudet frén Jacobi Carbons AB inte uppfyller forfrigningsunderlagets
krav pd att askhalten ska vara mindre &n eller likvéirdig med den befintliga
askhalten p4 10 %. Jacobi Carbons AB i anbudet limnade uppgift om att
dess kol har en askhalt pa 15 % godtas enligt f6ljande. Under punkten 1.3 i
forfragningsunderlagets tekniska specifikation anges att nytt kol ska upp-
fylla punkten 3 i SS-EN 12915-1:2009. I tabell 1 anges att askhalten max-
imalt ska vara 15 %. Detta 4r alltsé ett ska-krav. Sedan anges i forfrig-
ningsunderlaget att nytt kol ska vara lika eller likvérdigt med befintligt kol
som har en askhalt p& mindre 4n 10 %. En anbudsgivare som lamnar anbud
och har ett kol med en askhalt pd 15 % méste alltsd bedoémas sdsom askhal-

ten &r likvirdig. Det 4r skallkraven i standarden som inte far Gverskridas.
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De av Chemviron Carbon AB &beropade grunderna kan dérfor inte medfo-
ra att Bords Energi och Miljo har brutit mot LOU. Chemviron Carbon AB
har inte heller pastétt att de riskerar att lida eller lider skada pé grund av de

pastddda bristerna, varfor ansdkan redan pd den grunden ska avsias.

Ytterligare skriftvaxling har forekommit mellan parterna.

Jacobi Carbons AB har beretts tillfalle att yttra sig men har inte horts av.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pd ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada far i en framstéllning till allmén f6rvaltnings-
domstol ansdka om atgérder enligt 5 § (ans6kan om &verprévning). I'5 §
samma kapitel anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot
ndgon bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fér avslutas fOrst sedan réttelse gjorts.

En upphandling enligt LOU ska kinnetecknas av forutsebarhet och 6ppen-
het. For att anbudsgivarna ska ges samma forutséttningar for anbudsgiv-
ning méste férfrdgningsunderlaget var tydligt och innehélla samtliga krav
pd det som ska upphandlas. Ett anbud som inte uppfyller samtliga uppstll-

da skalikrav far inie anias.
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Utredningen i malet

I forfrigningsunderlaget anges f6ljande.

1.2 Specifikation befintligt aktiverat kol
Det befintliga aktiverade kolet i de tva dubbelsnabbfiltren (120 m’ aktivt kol) som ej skall

bytas har f6ljande specifikation:

Stenkolsbaserat

Véarvolymdensitet 0,42 g/cm3

Torrvolymvikt 0,50 glem’

Jodtal 900 - 1050 m’/g

Aktiv yta 950 - 1100 m’/g (enligt BET-metoden)
Askhalt < 10%

Hogsta vattenhalt 40% upp till métningspunkien
Partikelstorleken 0,425-1,7 mm (12 x 40 mesh)
Lamplig expansion vid backspolning 25-30 %

1.3 Egenskaper for nytt aktiverat kol

Nytt aktiverat kol som efterfragas i detta forfrdgningsunderlag skall

uppfylla definitionen av nytt aktiverat kol angiven i punkt 3 i SS-EN 12915-
1:2009

vara lika, eller likvardigt, specifikationen for det befintliga stenkolsbaserade ak-
tiverade kolet som ej skall bytas

uppfylla fysiska och kemiska egenskaper angivna i punkt 5 och 6 SS-EN 12915-
1:2009

vara agglomererat och baserat pa stenkol

levereras i en total mangd om 120 m’ aktiverat kol

Férvaltningsrdttens bedomning

Friiga i mélet &r om Bords Energi och Miljo AB har antagit ett anbud som

inte uppfyller samtliga skallkrav. Betréffande krav pa att kolet ska vara

agglomererat uppstills i forfrAgningsunderlaget varken krav pa att anbuds-

givaren ska bekrafta eller visa att kravet uppfylls. Jacobi Carbons AB har i
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anbudet inte angett om offererat kol dr agglomererat. Under sddana forhal-
landen far anbudsgivaren, enligt forvaltningsrattens bedémning, utg frén

att skallkravet uppfylls. Bords Energi och Miljé AB har séledes inte brutit
mot LOU i denna del.

Bolaget har vidare gjort géllande att Jacobi Carbons AB inte uppfyller
skallkrav gillande askhalt. Betrdffande det nya aktiverade kolet anges i
forfrégningsunderlaget att det ska vara lika, eller likvérdigt, specifikationen
for det befintliga kolet. Eftersom det under specifikation for det befintliga
kolet anges askhalt understigande 10 % fér detta enligt férvaltningsrattens
bedomning anses innebéra att ett skallkrav uppstéllts pa att det nya kolet
ska vara lika eller likvardigt med detta. Genom att det kol som Jacobi Car-
bons AB offererat har en askhalt om 15 % finner forvaltningsrétten att det-

ta skallkrav inte dr uppfyllt. Jacobi Carbons AB:s anbud skulle ddrmed ha

forkastats.

Boras Energi och Milj6 AB har, genom att inte férkasta Jacobi Carbons
AB:s anbud, brutit mot de principer som ligger till grund for LOU. Efter-
som detta har paverkat bolagets mdjligheter att tilldelas det aktuella kon-
traktet har bolaget lidit skada. Forvaltningsritten finner darfor att ansékan
ska bifallas pd s vis att upphandlingen inte far avslutas forrédn rattelse har

gjorts pé s sitt att Jacobi Carbons AB:s anbud inte ska utvérderas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

A Bl

Jan Kallman
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