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YRKANDEN M.M.

AB Botkyrkabyggen (Botkyrkabyggen) har genomfort en upphandling
avseende drift och skétsel av maskindrivna portar och hissar i Botkyrka-
byggens och Fastighets AB Alfigelns fastighetsbestand samt hantering av
larmbord och jour dygnet runt under arets alla dagar. Upphandlingen
genomfordes som ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU. Tilldelningsbeslut meddelades den 10 december 2019
varpa Schindler Hiss AB (Schindler) tilldelades kontraktet.

Hissgruppen Sverige AB (Hissgruppen) ansskte om 6verprévning och
yrkade i forsta hand att forvaltningsratten skulle besluta om réttelse pé sa
sitt att Schindlers anbud inte skulle provas. I andra hand yrkade bolaget att
‘rdtten skulle besluta om rittelse pé sa sitt att ny anbudsutvérdering skulle
genomforas varvid Schindlers anbud skulle erhélla noll (0) podng i kvali-
tetsavdrag samt att nytt beslut om tilldelning skulle fattas dérefter. [ tredje
hand yrkade man att forvaltningsritten skulle besluta om rittelse pé sé sitt

att upphandlingen skulle gbras om i sin helhet.

Avtalssparr 16pte enligt tilldelningsbeslutet till och med fredagen den 20
december 2019. Hissgruppens ansdkan om §verprévning kom in till for-
valtningsrétten den 20 december 2019. Lordagen den 21 december tecknade
Botkyrkabyggen kontrakt med Schindler. Hissgruppen har direfter justerat
sitt yrkande.

Hissgruppen yrkar att forvaltningsritten ska besluta att det avtal som
ingétts mellan Botkyrkabyggen och Schindler &r ogiltigt. Hissgruppen
vidhaller dven sina tidigare framstéllda yrkanden. Hissgruppen erinrar

vidare om forvaltningsrittens utredningsskyldighet.

Botkyrkabyggen bestrider Hissgruppens yrkanden.
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GRUNDER

Hissgruppen

Avtalsspirren dr automatiskt forlingd med anledning av att 6verklagande
har inkommit innan den ordinarie avtalsspérren har 16pt ut. Botkyrkabyggen
har trots det ingatt kontrakt med Schindler. Ett sadant avtal ska av rétten
beslutas vara ogiltigt. Konsekvensen av att avtalet beslutas vara ogiltigt

innebdr att upphandlingen fortsatt kan dverprévas.

Schindlers anbud skulle rétteligen inte ha upptagits till utvirdering da de
inte uppfyller kvalificeringskraven. Schindlers anbud skulle rétteligen inte
heller ha upptagits till utvardering med anbudspris minus max kvalitets-
avdrag. Botkyrkabyggen har vidare otillbérligen paverkat upphandlingen
genom jidv. Botkyrkabyggen har hirigenom snedvridit konkurrensen och
asidosatt likabehandlingsprincipen. De felaktigheter som forekommit &r av
sadan art och omfattning att forfarandet ar oforenligt med upphandlings-
lagstiftningen. Hirigenom anser Hissgruppen sig ha lidit skada eller riskerar

att lida skada.

Botkyrkabyggen har inte ldmnat ut relevanta handlingar fran Schindlers
anbud avseende bolagets fordonsflotta med hénvisning till sekretess.
Forvaltningsrétten behover sjalvstindigt begira in samtliga handlingar som

utgor Schindlers anbud for att kunna bedoma vilka brister som foreligger.

Hissgruppens anbud har vidare ritteligen kvalificerats da de uppfyller alla

krav i upphandlingen.
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Botkyrkabyggen

Botkyrkabyggen har beaktat avtalsspirren och ingatt Avtalet forst efter att
avtalsspérren 16pt ut. Botkyrkabyggen har, visserligen felaktigt, varit i tron
att avtalsspirren inte forlingts da Botkyrkabyggen underréittades om
anskan om 6verprévning den 23 december, dvs. efter att Avtalet ingatts
med Schindler. En upphandling kan endast dverprévas innan dess att avtal
har slutits mellan den upphandlande myndigheten och leverantdren. D4
Botkyrkabyggen har ingétt avtal med Schindler saknas det grund for

prévning av Hissgruppens yrkanden om réttelse av upphandlingen.

Botkyrkabyggen har inte dvertritt nagon av de grundldggande upphand-
lingsrittsliga principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU. Schindler
uppfyller samtliga krav i upphandlingen och har uppfyllt kraven for maxi-
malt kvalitetsavdrag och har dirfor ritteligen tilldelats kontraktet. Vid
fornyad genomgéang av Hissgruppens anbud har Botkyrkabyggen uppmérk-
sammat en brist i anbudet. Anbudet borde mot denna bakgrund rétteligen ha
forkastats vid anbudsutvirderingen. Hissgruppen har inte uppfyllt skade-
rekvisitet i 20 kap. 13 § LOU och det foreligger dérfor inte skil for forvalt-
ningsritten att besluta att avtalet #r ogiltigt. Aven for det fall fSrvaltnings-
ritten skulle finna att Botkyrkabyggen har Gvertrétt nagon grundldggande
princip eller bestimmelse 1 LOU ska Hissgruppens, eventuella, ansdkan om

ogiltighet séledes avslas da Hissgruppen inte uppfyller skaderekvisitet.
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Prévningen i malet

Hissgruppgen

Hissgruppen har bl.a. anfort att Botkyrkabyggen har tecknat avtal under den
forlingda avtalsspérren och att det dr endast nér ett giltigt avtal har tecknats,
efter att avtalsspérren gétt ut, som upphandlingen inte lingre kan 6ver-
prévas. En annan tolkning skulle innebéra att alla upphandlande myndig-
heter kan undgé 6verprévning av upphandlingar genom att omedelbart bryta

mot avtalsspdrren och teckna avtal direkt efter beslut om tilldelning.

Botkyrkabyggen

Botkyrkabyggen har anfort att en upphandling inte far Sverprovas efter det
att ett avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en

leverantor.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av handlingarna i malet framgér att tilldelningsbeslut meddelades den

10 december 2019. Avtalsspirr 16pte till och med den 20 december 2019.
Hissgruppens ansékan om ¢verprdvning kom in till forvaltningsritten den
20 december 2019, dvs. inom den lagstadgade avtalssparren (20 kap. I §
LOU). En forlingd avtalsspirr giller saledes under handliggningen i
forvaltningsriitten (20 kap. 8 § LOU). Botkyrkabyggen har den 21 december

2019 tecknat avtal med Schindler i strid med den forlingda avtalsspérren.

Overprovning av en upphandling fér inte ske efter det att ett avtal har slutits

mellan den upphandlande myndigheten och en leverantér (20 kap. 6 § andra
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stycket LOU). Forvaltningsritten &r saledes forhindrad att Gverprova
upphandlingen som sadan, d&ven om avtalet har ingétts under tiden forlangd
avtalsspérr giller. Anstkan ska dirmed avvisas i den del den avser

dverprévning av upphandlingen.

Fragan som forvaltningsritten har att préva i malet dr ddrmed om det finns
skal att ogiltigforklara avtalet som ingatts mellan Botkyrkabyggen och

Schindler.

Efter en ansdkan av en leverant6r som anser sig ha lidit skada eller kunna
komma att lida skada far allmén f6rvaltningsdomstol dverpréva giltigheten
av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en

leverantor (20 kap. 4 § LOU).

Ett avtal ska forklaras ogiltigt bl.a. om det har slutits i strid med bestdmmel-
serna om forlingd avtalsspérr 1 8 §. For ogiltighet i sadana fall krivs dess-
utom att nigon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
nagon annan bestimmelse i lagen har dvertritts och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 13 § andra

stycket LOU).
Jiv
Hissgruppen

Affarsomradeschefen for drift av Botkyrkabyggens fastigheter
(affirsomradeschefen) har varit intern bestéllande part hos Botkyrkabyggen.
Dennes bror d&r VD pa Schindler. Otillborlig paverkan undviks inte endast
genom att andra personer dn den beslutsfattande chefen "pa pappret" deltar i

upphandlingsforfarandet. Det dr den verksamhetschef som ska tillimpa det
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framtida avtalet som stiller kraven for vad som ska upphandlas. Upphand-
laren utfor upphandlingsprocessen och ér inte den som pa ndgot sitt beslutar
om vad som ska upphandlas med vilka krav for verksamheten. Inte heller
gors detta av en annan affarsomradeschef. Det &dr verksamhetschefen som
stiller krav pa de materiella villkoren for avtalet, tillika krav pa att upphand-
lingen verkar for att avtalet kommer till stand. Affairsomradeschefen har
ansvar att tillse att driften av fastigheter &r fungerande, didr hissar ér en
visentlig del av fungerande drift av fastigheterna. Affirsomradeschefen har
1 bransch-media i december 2019 sjilv angett sina ansvarsomriden, dir de
begransningar som Botkyrkabyggen nu anger inte meddelats. Av Botkyrka-
byggens egen hemsida framgar dessutom att organisationen inte dr uppdelad
sd som beskrivits. Drift dr inte uppdelat i ndgra delomraden alls. Det ska
ocksé péipekas att affirsomradeschefen ingér i bolagets ledningsgrupp.
Majligheten att fatta beslut inom drift for Botkyrkabyggen ér dirmed inte

begriansad si som pastatts.

De handlingar som har vidtagits i upphandlingsforfarandena under hdsten
2019 styrker Hissgruppens standpunkt att affirsomradeschefen inte bara

péverkat kdpet utan dessutom otillbdrligen péverkat upphandlingen.

Upphandling av denna tjdnst har genomforts tva ganger under perioden
september-december 2019. Den forsta upphandlingen, ddr Hissgruppen hade
lagsta pris och vinnande anbud, avbréts med motiveringen att Botkyrka-
byggen forhallit sig till en felaktig budget vid upphandlingens start och att
priserna diarmed var for hoga for att kunna antas. Budget fanns varken vid
upphandlingens start eller vid anbudens Sppnande eller virdering. Vid mote
mellan parterna angav Botkyrkabyggen att det pris som limnats Sversteg
deras tinkta kostnad. Vilken kostnad detta var kunde Botkyrkabyggen inte
redogora for. P4 motet angavs endast ett nytt timantal som anvénts for att
rékna ut Botkyrkabyggens uppfattning om vad tjinsten fick kosta.

Botkyrkabyggen hade inget underlag for var dessa timantal kom ifran,



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 29360-19
I STOCKHOLM

varken en budget eller statistik fran tidigare ars service och drift. Den

23 oktober 2019 upprittades en handling betecknad som budget. Denna
efterkonstruerade berdkning innehdll ingen vidare information om nadgon
budgetering utan endast ett hogre antal timmar for delar av tjdnsten &n den
tidigare upphandlingen. Endast 10 dagar efter beslutet att avbryta upphand-
lingen gick Botkyrkabyggen ut med en ny upphandling som var i princip
identisk med den foregéende, med undantaget av att antalet timmar &ndrats i
enlighet med den sa kallade budgeten. Det dr uppenbart {6r Hissgruppen att
Botkyrkabyggen inte har haft en riktig budget att utga ifrn vid nidgon av
upphandlingarna. Den efterkonstruerade berdkningen synes snarare vara ett
séitt att skapa sig en fiktiv grund for att avsluta den tidigare upphandlingen,
och dérefter tillfora samma efterkonstruerade siffror i en upphandling som
skulle sikerstilla att Schindler tilldelas kontraktet. Handlingen 4r en efter-
handkonstruerad berékning for att sl ut alla vinnande anbud fran annan &n
Schindler. Med anledning av att Botkyrkabyggen dessutom végrar att limna
ut handlingar som ritteligen ska anses allménna och offentliga, med angiv-
else av sekretess med grund i aftirshemligheter och konkurrenstordelar hos
Schindler utan att nagra sadana existerar i verkligheten, kan inte Botkyrka-
byggens agerande tolkas som nagot annat dn ett forsok att moérklidgga samt
undanhélla den otillb6rliga paverkan av jiv i upphandlingen. Att agera pa ett
sadant otillborligt sétt dr att gravt asidositta konkurrensen och likabehand-
lingsprincipen, for att inte tala om det korrupta i handlandet. I och med detta

ska upphandlingen goras om i sin helhet.

Botkyrkabyggen

Upphandlingen har inte paverkats av ndgon jévssituation. For genomférande
av upphandlingen har Botkyrkabyggen utdver intern kompetens anlitat en
upphandlingskonsult. En av Botkyrkabyggens anstillda har varit ansvarig
for upphandlingen. Vidare framgar det av upphandlingsdokumentet att

ombud for avtalet &r en annan affdrsomradeschef vid Botkyrkabyggen. Vid
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anbudsdppning nirvarade en anstilld hos Botkyrkabyggen. Dessa fyra
personer har genomfdrt upphandlingen for Botkyrkabyggen. Den affars-
omradeschef som Hissgruppen utpekat 4r anstédlld hos Botkyrkabyggen men
han har inte pa nigot sétt varit inblandad i Upphandlingen. Vad

Hissgruppen anfort om en pastadd javssituation saknar saledes grund.

Hissgruppens redogérelse for hur Botkyrkabyggens organisation dr upp-
byggd ansvars- och uppgiftsmissigt ér felaktig. Botkyrkabyggen har en
avdelning som bendmns som "driftavdelningen". Driftavdelningen arbetar
med drift for omrddena el, vatten och vérme. Det ligger dven inom avdel-
nings ansvar att jobba med driftoptimering for dessa omraden. Avdelningen

arbetar inte med hissar eller drift av hissar.

Botkyrkabyggen har tidigare genomfirt en upphandling avseende den tjédnst
som &r aktuell for forevarande upphandling. Av beslutet att avbryta den
upphandlingen framgar att skiilet for avbrytande var att det fanns brister i
upphandlingsdokumentet samt redogdrelse for att detta utgdr sakligt skil for
avbrytande. Botkyrkabvggen bestrider att Hissgruppens pastaende om att
den budget som tagits fram 4r en "efterkonstruerad berikning". Budgeten dr
framtagen och beriknad utifran Botkyrkabyggens erfarenhet och prognos
for upphandlingsforemalet. Beslutet att avbryta upphandlingen blev inte
foremal for ans6kan om 6verprévning. Hissgruppen anfor, sa som det far
forstas, att det utgdr jav nér en upphandlande myndighet avbryter en upp-
handling p& grund av brister i upphandlingsdokumenten for att sedan
annonsera en ny upphandling for ssmma upphandlingstéremél. Denna
uppfattning dr felaktig, det ligger i sakens natur att en upphandlande
myndighet efter att ha avbrutit en upphandling pa grund av brister réttar

till bristerna och sedan annonserar pa nytt.
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Forvaltningsrdtten bedomning

Principerna om likabehandling och 6ppenhet &r centrala i offentlig upphand-
ling. Likabehandlingsprincipen syftar till att fraimja utvecklingen av en sund
och effektiv konkurrens mellan deltagarna i en upphandling och innebiér att
samma anbudsvillkor maste gilla for alla anbudsgivare. Oppenhetsprincipen
syftar till att garantera att det inte fsrekommer ndgon risk for favorisering
eller godtycke fran den upphandlande myndighetens sida gentemot vissa

anbudsgivare eller vissa anbud.

LOU saknar uttryckliga bestimmelser om jdv och otillatna intressekon-
flikter. Reglerna i forvaltningslagen (2017:900), FL, om jiv &dr emellertid
tillimpliga i en myndighets hantering av upphandlingsdrenden (prop.
2006/07:128 s. 143 och prop. 2015/16:195 5. 471 £). [ 16 § FL finns
bestimmelser som anger i vilka situationer den som for en myndighets
rikning tar del i handldggningen pa ett sétt som kan paverka myndighetens

beslut 1 drendet &r javig.

Javsreglerna syftar till att férhindra misstankar om bristande opartiskhet och
ovidkommande hiinsyn. Det krdvs inte att en handldggare rent faktiskt har
brustit i kraven pé opartiskhet och objektivitet for att det ska vara friga om
jav. Det r tillrickligt att det med ett objektivt betraktelsesitt finns ndgon
sirskild omstidndighet som rubbar fortroendet tor handldggaren.
Javsreglerna géller den som ska handligga ett drende. Med det avses inte
bara beslutsfattare utan alla som ska ta saddan befattning med &rendet att de
kan tdnkas inverka pa utgangen (se t.ex. JO:s beslut den 22 oktober 2018,
dnr 753-2017).

Av tillgdngliga uppgifter i malet framgar visserligen att affirsomrades-
chefen, anstilld vid Botkyrkabyggen i en ledande befattning, 4r bror till

Schindlers VD. Det framgér emellertid inte av utredningen i malet att
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affirsomradeschefen pa nigot sitt har deltagit i arbetet med upphandlingen.
Enbart den omsténdigheten att det finns sldktskap mellan dessa personer ger
enligt forvaltningsrittens mening inte tillrdckligt stod for pdstaendet att
upphandlingen har genomforts i strid med likabehandlingsprincipen. Det
saknas vidare objektiva omstidndigheter som medfor att opartiskheten hos
nigon av de personer som faktiskt har varit inblandade i upphandlingen kan
ifragasittas. Eftersom det inte &r visat att affirsomrédeschefen har deltagit 1
upphandlingen innebir hans relation till VD:n i det vinnande bolaget inte

heller att det fSrelegat jav pa sa sitt som gjorts géllande.

Bristande kravuppfyllelse hos vinnande anbudsgivare

Hissgruppen

[ punkt H2 har Botkyrkabyggen uppstallt ett kvalificeringskrav pé att var
anbudsgivare ska inkomma med en sammanstillning for att styrka atta (8)
teknikernas kompetens. Ett av kompetenskraven &r erfarenhet av drift och
service av mekaniska portar. I punkt H2 finns ett kvalificeringskrav pd att
anbudsgivare ska inkomma med CV f0r att styrka arbetsledares kompetens

pa fem (5) ars arbetsledning i liknande uppdrag.

Av den information som finns &ppet pa marknaden framgar att Schindler
varken har tekniker med kompetens inom service och drift av mekaniska
portar eller har arbetsledare som uppfyller kraven. Den angivna arbets-
ledaren innehar inte efterfrdgad kompetens dé den ledningserfarenhet som
aberopas bestéar av endast ca 3 ir som installationsledare for hiss. Tidigare
erfarenhet frin chef och ledarskap avser installation och service av rull-
trappor. Detta framgar av CV hdmtat frdn Linkedin. Kravet pd kompetens
och teknisk kunskap kan endast vara uppfyllt om arbetsledaren har de
erfarenheter som kriivs i H2, vilket inte dr fallet. Kravet &r ledarskap under

installationer av hissar (liknande uppdrag) och inte ledning av installationer
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av rulltrappor. Arbetsledaren uppfyller séledes inte det stéllda kravet om
fem (5) ars erfarenhet av arbetsledning for liknande uppdrag som upp-
handlas. Anbudet ska ddarmed rétteligen uteslutas och inte prévas for

tilldelning av kontrakt.

Botkyrkabyggen

Av lydelsen i punkten H2 framgér pa vilket sdtt anbudsgivare ska visa att
kraven &r uppfyllda. For tekniker ska en sammanstillning bifogas dar det
framgér namn, utbildning och antal &r som personen arbetat som tekniker.
Det dr saledes tillrackligt, for att kravet ska vara uppfyllt, att bifoga en
sammanstillning med detta innehall. Schindler har till sitt anbud bifogat en
sammanstdllning dver de tekniker som bolaget har tillgang till. Av denna
framgar att Schindlers anbud uppfyller kravet avseende teknikers

kompetens.

Avseende arbetsledare framgar det av punkten H2 att anbudsgivare ska
bifoga CV {6r den person som offereras samt att det ska framga att denna
person har minst fem &rs erfarenhet av arbetsledning inom upphandlingens
omrade. Av det CV som Schindler har bifogat till sitt anbud avseende
offererad arbetsledare framgar att personen sedan &r 2014 arbetat som
Distriktschet/installationsledare. Kravet om erfarenhet inom omradet &r
séledes uppfyllt. Den upphandlande myndigheten har att utgd ifrdn de upp-
gifter som Schindler har limnat i sitt anbud. Botkyrkabyggen ifragasitter pa
vilket sitt Hissgruppen menar att erfarenheten borde ha specificerats
ytterligare. Botkyrkabyggen har att utga ifran de uppgifter som respektive

anbudsgivare gett in och det saknas skl att ifragasétta Schindlers uppgifter.
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Forvaltningsrdttens bedémning

Upphandlingsdokumentets avsnitt H behandlar krav avseende teknisk och
yrkesmissig kapacitet. Under punkten H2) Teknisk personal anges bl.a.
foljande. All personal ska ha kunskap och erfarenhet for att utfsra sina
arbetsuppgifter. Anbudsgivaren ska intyga att de har tillgang till minst itta
(8) st. tekniker, utbildade och sakkunniga pé arbeten omfattande drift och
skotsel av maskindrivna portar och hissar. Intyg sker genom att anbuds-
givaren bifogar sammanstéllning med namn, utbildning samt antal ar som
tekniker. Under punkten H2) Arbetsledare framgér att arbetsledaren ska ha
minst 5 ars erfarenhet av arbetsledning inom det omradet upphandlingen
avser. For denne skall ett CV bifogas ddr det tydligt ska framgé att kravet

uppfvlls.

Av Schindlers anbud framgar att bolaget har angett att de uppfyller de

angivna personal- och kompetenskraven.

Forvaltningsrétten har tagit del av den sammanstillning som avser tekniker.
Av denna kan inte annat utldsas 4n att Schindlers anbud uppfyller de

uppstillda kraven i punkten H2 i upphandlingsdokumentet.

Avseende arbetsledare framgar det av till anbudet bifogat CV att personen
har befattning som Distriktschef/Installationsledare. Under rubriken arbets-
erfarenhet framgar att arbetsledaren har haft denna befattning hos Schindler
sedan 2014. Under rubriken arbetsuppgifter framgér att personen ansvarar
for en grupp av servicetekniker. Vidare framgér att personen #r kund-
ansvarig vilket innebdr att kunden alltid kan vinda sig till hen for fragor

som rdr kundens hissar.

Enligt férvaltningsréttens mening har Botkyrkabyggen utifrn dessa

uppgifter haft fog for att anse att kravet uppfylls. Hissgruppen kan inte
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genom utdrag fran LinkedIn i mélet anses ha visat att Schindlers anbud

brister avseende teknisk och yrkesmaissig kapacitet.

Kvalitetsavdrag

Hissgruppen

Botkyrkabyggen har i punkt UF3.5.2.1 punkt 2.1 angett att var anbudsgivare
som har fordon som uppfyller i punkten angivna krav kan bifoga en
forteckning av dessa fordon, vilka slag av fordon samt att vissa for fordonen
nédviandiga avtal finns i forhdllande till dess drivimedel. Fordonsflottan ska

kunna disponeras hos leverantdren vid anbudstillfillet.

Det &r ovisst vilka handlingar som har bifogats av Schindler da Botkyrka-
byggen har sekretessbelagt vilka slag av handlingar som bifogats samt
handlingarna 1 sin helhet. Det synes ddrmed som att Botkyrka inte vill limna
ut handlingarna pa grund av andra skil, d.v.s. att handlingarna faktiskt inte
visar att Schindler har en fordonsflotta som uppnar till det kvalitetsavdrag
som tilldelats dem. Hissgruppen menar dirmed att Schindler inte har en

sddan fordonsflotta som innebér att de ska ha max kvalitetsavdrag.

Det &r inte, genom den till domstolen inlimnade sammanstéllningen, visat
att Schindler innehar den fordonsflotta som medger kvalitetsavdrag. Den
ingivna handlingen dr endast en mycket kort sammanstéllning utan bilagor.
Det &r just bilagorna som kan visa om fordonsflottan medger mojlighet till
kvalitetsavdrag. Bilagorna saknas och ddrmed finns inget som styrker pasta-
endena i ssmmanstéllningen. For det fall rétten inte fatt in bilagorna till

Schindlers redogorelse vill Hissgruppen paminna om HFD 2018 ref. 28.
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Botkyrkabyggen

Av rubrik UF3.5.2.1 Tilldelningsgrund framgar att anbudsgivares utvér-
deringspris riknats fram utifrdn anbudspris minus eventuellt kvalitets-
avdrag. Kvalitetsavdrag kan erhdllas om maximalt tva miljoner kronor i
forhallande till anbudsgivares andel fornybara drivmedel. I upphandlings-
dokumentet under rubrik UF3.5.2.2 Utvérderingskriterier, punkten 2.1
Andel fornybara drivmedel, har Botkyrkabyggen angett att den leverantor
som har en fordonsflotta dir férnybara drivmedel anvénds vid utférande av
uppdraget erhéller ett mervirde (kvalitetsavdrag). Under rubriken framgar
det vidare hur mervérdet riknas fram. For att visa vilka fornybara drivmedel

som ska anvindas kan anbudsgivaren bifoga vissa handlingar.

Schindler har till sitt anbud bifogat flera handlingar till styrkande av att
bolaget ska erhdlla kvalitetsavdrag i utvirderingen. Botkyrkabyggen ger in
den handling i vilken Schindler sammanfattat informationen som krivts.
Hissgruppen har inte limnat nagot stod for sitt pastiende om att Schindler
inte har en sddan fordonsflotta som ska medfSra maximalt kvalitetsavdrag
annat dn genom hanvisning till att bolaget inte tagit del av Schindlers
bilagor avseende fordonsflottan. Genom de handlingar som givits in till f5r-
valtningsrétten &r det enligt Botkyrkabyggens uppfattning visat att Schindler

ratteligen erhdllit maximalt kvalitetsavdrag i anbudsutvirderingen.

Forvaltningsrdttens bedomning

Hissgruppen gor gillande att Botkyrkabyggen felaktigt tilldelat Schindler
maximalt kvalitetsavdrag vid anbudsutvirderingen och har till stéd hérfor
anfort att Schindler inte har den fordonsflotta som krivs for maximalt

avdrag.
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Forvaltningsritten har tagit del av den sammanstéllning avseende fordons-
flotta som Schindler har bifogat till anbudet. Utifrdn denna saknas anledning
att gora en annan bedémning dn den Botkyrkabyggen har gjort avseende
kvalitetsavdraget. Av tillgdngliga dokument framgar dven att Schindler har

skickat in en omfattande dokumentation till styrkande av kravet.

Officialprincipen maste tillimpas pé ett forsiktigt sétt i mal om offentlig
upphandling. Som huvudprincip bor krédvas att den part som gor gillande att
en upphandling ar felaktig pa ett klart sétt anger vilka omstdndigheter han
grundar sin talan pa (HFD 2009 ref. 69). Om en part utan framgang hos den
upphandlande myndigheten har begért att fa ta del av uppgifter som han
Onskar aberopa till stod f6r sin talan ankommer det pd domstolen att préva
om vissa uppgifter krivs for att domstolen ska kunna utsétta forfarandet for
en effektiv granskning. Om sa befinns vara fallet, &r rétten skyldig att inom
ramen for sitt utredningsansvar fordra in uppgifterna frén den upphandlande
myndigheten. Ritten ska ta stillning till om den behdver informationen for
att kunna gora en effektiv dverprovning med utgéngspunkt i vad parterna

anfort (HFD 2015 ref. 55).

Hissgruppen har anfort att Schindler inte har erforderlig fordonsflotta for att
erhdlla maximalt prisavdrag och att forvaltningsritten darfor med stéd av

8 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska infordra vinnande bolags
uppgifter 1 dessa delar. Detta kan forvaltningsrétten inte finna vara
tillrdckligt konkreta och preciserade péstdenden for att det ska finnas skil att
ifragasitta Botkyrkabyggens bedémning och begira in handlingar {6r
kontroll av anbudet. Mot bakgrund av detta foreligger enligt
forvaltningsrittens mening inte skil for att inom ramen for réttens

utredningsskyldighet begira in de aktuella handlingarna.
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Brister i Hissgruppens anbud

Hissgruppen

HFD 2013 ref. 5 anger inte en ritt fér en upphandlande myndighet att dndra
eller fortydliga tidigare angivna krav i upphandlingen och gora en ny utvir-
dering av inkomna anbud under en pagaende Sverklagandeprocess. Dom-
skilen behandlar endast en specifik rittsfraga och kan inte tolkas eller
tillimpas e-contrario. Botkyrkabyggen har anfort omstandigheter som med-
for att foremalet f5r provning blir en annan. Hissgruppen anser att pastaen-
den om att Hissgruppens anbud ska fa omprovas, med anledning av att upp-
handlingens krav ska omtolkas, genom av Botkyrkabyggen nu angivet ett
fortydligande, inte ska beaktas. For det fall domstolen anser att de ska

omfattas av prévningen vill Hissgruppen fortydliga sin instéllning nedan.

Sé& som kravet i H2 dr utformat ska teknikerna inneha tillricklig kompetens
for att utfora uppdraget. Detta visas genom CV:s for teknikerna, ddr det ska
framgé erfarenhet och utbildning. Denna beskrivning &r endast ett fortydli-
gande av hur ett CV ska vara uppbyggt och inte i sig ett krav pa viss utbild-
ning, eller ens ngon utbildning, ska innehas av teknikerna. Inga sddana
krav finns angivna i forfrdgningsunderlaget. Om en tekniker inte innehar en
utbildning, men dnda kan uppfylla kompetenskraven med anledning av lang
erfarenhet s uppfylls kravet genom teknikernas visade kompetens, inte

genom att CV:t ska innehéalla angivelse av ordet utbildning.

Det stammer att en av de redovisade teknikerna i Hissgruppens anbud
saknar angivelse av utbildning. Det beror pa att teknikern 4r upplird genom
sa kallad larlingstjanst som sedan efterféljts av lang yrkesutdvning som
hisstekniker. Det finns inte angivet krav pa nagon sirskild utbildning for
tekniker i branschen, kravet i H2 kan ddrmed inte strickas lingre &n att om

sdrskild utbildning finns s ska den anges. Tekniker med lang erfarenhet
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som fatt interna utbildningar anses inom branschen minst lika limpade som
nya tekniker med utbildning fran utbildningsinstitut och kortare erfarenhet.
Dirmed kan en tekniker med lang erfarenhet anses uppfylla de tekniska
kraven i punkt H2 utan utbildning. Den ifragavarande teknikern har 21 ars
erfarenhet som hisstekniker och uppfyller det tekniska kravet trots avsaknad
av utbildning i den ingivna bilagan. Botkyrkabyggen har uppenbarligen
ocksa ansett att teknikern uppfyller kravet eftersom Hissgruppen inte har

uteslutits vid anbudsprévningen.

Den pastadda bristen i upphandlingsforfarandet skulle i sig betyda att
Botkyrkabyggen frangatt upphandlingsreglerna, i detta fall sdrskilt principen
om transparens. Botkyrkabyggen anser nu att kravet endast uppfylls genom
att teknikerna ska inneha négon sirskild utbildning. Det framgar dock inte
av upphandlingsdokumenten vilken utbildning det skulle vara. Upphand-
lingsunderlaget &r i sddant fall s& undermaligt att det maste anses bryta mot
principen om transparens. Forfragningsunderlaget, ldst i sin helhet, anger
krav p& kompetens och erfarenhet, inte att skriva CV med krav pa vissa
angivna ord. Upphandlingens krav ér i sa fall sa otydliga att upphandlingen

inte uppfvller géllande ritt. Upphandlingen ska i sddana fall goras om.

Botkyrkabyggen

Den nu anfSrda bristen i Hissgruppens anbud medfor inte att saken blir en
annan. Det r tilldtet att inom ramen for den nu pagéende processen anfora

den forst nu uppmirksammade bristen.

Kravet i punkt H2 4r formulerat som ett ska-krav pa anbudens form och
innehdll. Hissgruppen har gett in en sammanstillning, men for en av de
namngivna personerna saknas redogérelse for utbildning. En upphandlande
myndighet far inte ta upp ett anbud som inte uppfyller samtliga stéllda ska-

krav till provning. Om myndigheten bortsdg fran bristen och prévade
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anbudet skulle agerandet strida mot principerna om likabehandling och

transparens. Hissgruppens anbud borde mot denna bakgrund ratteligen ha
forkastats vid anbudsutvirderingen. Hissgruppen kan dirav inte anses ha
lidit eller riskerat att lida skada oaktat om fSrvaltningsritten finner att det

foreligger brister i Schindlers anbud.

Botkyrkabyggen har inte uppstillt krav pé ndgon sirskild utbildning men
det &r ett ska-krav att teknikerna ska ha genomgatt utbildning och p att
denna ska redovisas i anbudet. Hissgruppen har inte redovisat detta for
samtliga offererade tekniker och bolaget har dirmed brustit i ett ska-krav p4
anbudets form och innehall. Hissgruppen kan inte inom ramen for en
Overprdvning tilldtas att limna kompletterande uppgifter om uppfyllnad av
ett ska-krav i upphandlingen. Vad Hissgruppen anfért om den aktuella

teknikern saknar saledes relevans for forvaltningsréttens provning.

Borkyrkabyggen har aldrig pastatt att en provning har gjorts av den utbild-
ning som anges for teknikerna. Bristen dr hiinforlig till att informationen
inte har limnats och det dr endast detta som dr av relevans for forvaltnings-

rittens prévning.

Forvaliningsrdittens bedomning

Hissgruppen har anfort att Botkyrkabyggen inte har haft méjlighet att forst
vid Sverprovningsprocessen invinda att Hissgruppen inte uppfyller ett ska-
krav. Av praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen fSljer emellertid att
grunder som aberopas forst i Gverinstans kan prévas, om de inte innebir att
saken i malet dndras (HFD 2013 ref. 5). Férvaltningsritten konstaterar att
frAgan i malet giller ingripande enligt LOU. Saken i malet dndras siledes
inte till f6]jd av att Botkyrkabyggen nu &beropar att Hissgruppen inte borde

ha kvalificerats och att bolaget dirfor inte kan anses ha lidit skada.
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Botkyrkabyggens invindning om Hissgruppens brist avseende ett ska-krav

ska saledes provas 1 sak.

En upphandlande myndighet har relativt stor frihet att bestimma vilka
obligatoriska krav som ska gilla for en viss upphandling. Kraven méste
dock utformas s att de &r forenliga med de allménna principer for offentlig
upphandling som anges i 4 kap. 1 § LOU. En upphandlande myndighet far
inte anta ett anbud som inte uppfyller de obligatoriska kraven enligt
upphandlingsdokumentet och inte heller géra prévningen mot andra kriterier

in de som funnits med i dokumentet.

De grundliggande principerna om likabehandling och transparens innefattar
ett krav pa att ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat
att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Forfragningsunderlaget
ska vara utformat pé ett sidant satt att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla leverantorer kan tolka informationen pa samma sétt. Den upp-
handlande myndighetens krav ska ha angivits pa ett sétt som &r tillrdckligt
for att en leverantdr med utgingspunkt i forfragningsunderlaget ska kunna

skapa sig en bild av mgjligheterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud.

Under punkt H2) Teknisk personal i upphandlingsdokumentet anges bl.a.
foljande. All personal ska ha kunskap och erfarenhet for att utfora sina
arbetsuppgifter. Anbudsgivaren ska intyga att de har tillgdng till minst atta
(8) st. tekniker, utbildade och sakkunniga pa arbeten omfattande drift och
skotsel av maskindrivna portar och hissar. Intyg sker genom att anbuds-
givaren bifogar sammanstéllning med namn, utbildning samt antal r som

tekniker.

Botkyrkabyggen har saledes uppstillt ett krav pa teknikerna och for att

styrka att kravet dr uppfyllt ska en sammanstillning bifogas. Kravet dr enligt
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forvaltningsrittens mening utformat som ett ska-krav innebirande att
teknikerna ska ha genomgétt utbildning och att utbildningen ska redovisas i

sammanstéllningen.

Genom att precisera att sammanstéllningen ska innehdlla uppgift om
utbildning tycks Botkyrkabyggen ha tillmiitt kravet pa utbildning stor
betydelse vid sikerstillandet av syftet med det aktuella kravet, dvs att
siikerstilla att anbudsgivaren har tillgdng till erforderlig kunnig personal for
att kunna genomftra uppdraget. Mot denna bakgrund ir det enligt
forvaltningsrdttens mening inte tillréickligt att det av anbudet framgér att en
person har dokumenterat lang arbetslivserfarenhet for att kravet i punkten

H2 ska anses uppfylit.

Forvaltningsritten ifragasitter inte att den aktuella teknikern har lang
erfarenhet, ndgot som framgar av den bifogade sammanstillningen. Det
framgér emellertid inte att han genomgétt nidgon form av utbildning. Enligt
fSrvaltningsrittens mening kan Hissgruppen séledes inte anses ha uppfylit

kravet i punkten H2 i upphandlingsdokumentet.

Hissgruppen har dven gjort gillande att det aktuella kravet &r otyvdligt.
Forvaltningsritten konstaterar att upphandlingsdokumentet till viss del r
otydligt i och med att det inte framgér vilken typ av utbildning som krivs
for att kravet i punkten H2 ska anses vara uppfyllt. Enligt forvaltnings-
rittens mening dr kravet emellertid sa klart och tydligt utformat att en
leverantdr har kunnat avgéra vad den upphandlande myndigheten tillmiter
betydelse vid upphandlingen. Det far anses ha framgatt for alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla leverantdrer vad sammanstillningen

ska innehalla i denna del.

Dé Hissgruppen inte har uppfyllt kvalificeringskraven har de inte heller lidit

eller riskerat att lida skada.
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Sammanfattning

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att vad Hissgruppen har anfort
i mélet inte visar att upphandlingen har genomfdrts i strid med de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller att ndgon annan bestdmmelse i
lagen har §vertritts. Det saknas darfor skl att ogiltigforklara avtalet mellan
Botkyrkabyggen och Schindler. Hissgruppens ansékan om dverprévning av

avtalets giltighet ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga 1 (FR-05).

Annika Falkenborn

Radman

Erica Malmgren har foredragit malet.
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Hur man overklagar FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar milet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har
Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet malnummer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om

For myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind lingre ner).

beslutets datum.

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

Observera att 6vetklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller

Sista dagen {61 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

organisationsnummer.

Limmna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,

. . e-postadresser och telefonnummer.
Om sista dagen infallet pa en 16rdag, séndag eller b

helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1

.. o L. .. _— beslutet.
Tank pa detta i mal om overprovning av

upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6vetrpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten dverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ritten domt raitt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning,

Om ni énte far prévaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det vikugt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol se.

For fullstandig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

>

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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