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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Lansratten avslar Goteborgs Buss AB:s ansokan om atgérder enligt lagen

om offentlig upphandling.

Linsrittens interimistiska beslut den 8 juni 2009 upphor dérmed att gélla.

BAKGRUND

Kungsbacka kommun har inbjudit leverantorer att lamna anbud avseende
ramavtal for taxi- och fardtjanstresor, dnr UH-09-36. Vid anbudstidens
utgang hade anbud inkommit fran nio foretag, bl.a. Goteborgs Buss AB
(Goteborgs Buss). I tilldelningsbeslut daterat den 29 maj 2009 meddelade
kommunen att Rossing Transport (Rossing), VSV Taxi AB (VSV Taxi),
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Taxi Kungsbacka AB (Taxi Kungsbacka) och Géteborgs Buss tilldelats
upphandlingskontrakt.

Efter att Goteborgs Buss ansdkt om §verprovning av upphandlingen och
drvid hemstillt om interimistiskt beslut har lansratten den 8 juni 2009

beslutat att upphandlingen tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Goteborgs Buss yrkar i forsta hand att lansratten ska besluta att upphand-
lingen fér avslutas forst sedan rattelse gjorts och i andra hand att upphand-
lingen ska goras om. Rittelse ska ske genom att utvirderingen gors om
varvid Rossings, Taxi Kungsbackas och VSV Taxis anbud forkastas.
Goteborgs Buss anfor 1 huvudsak foljande. Goteborgs Buss har tilldelats
avropsfordon avseende specialfordon. Trafik avseende personbilar har till-
delats VSV Taxi och Taxi Kungsbacka. Goteborgs Buss har séledes inte
fatt tilldelning for personbilstrafik.

Grund for att upphandlingen skall goras om.

Otillgten direktupphandling

Kommunen har genom att undanhalla vissa transporter genomfort en otilla-
ten direktupphandling av densamma. Om lénsrétten skulle komma fram till
att en otillaten direktupphandling ej har skett, har kommunen 1 vart fall gett
viss leverantér en otillborlig fordel genom att ge densamma en garanterad
volym oaktat upphandlingens utfall. Under punkt 1.2 Omfattning/Volym
har angetts foljande. “Ett begransat antal transporter kan komma att utféras
separat. Det kan exempelvis rora sig om personer som endast kan ha kon-
takt med ett fatal forare etc.” Kommunen har pa fraga uppgett att med be-
grinsat antal” menas att man uppskattar att det &r maximalt 10 procent av
volymen. Vidare har kommunen pé fréga svarat att nagon direktupphand-
ling inte skett utan att dessa transporter ingar i upphandlingen. Enligt

kommunen giller reservationen for att sikra kontinuiteten for vissa resené-
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rer som enligt lakarintyg behover det. Av kommunens inkdpsordning féljer
att direktupphandling endast far anvéndas vid kop av varor och tjénster upp
till ett basbelopp samt for enstaka konsulttjanster upp till tvé basbelopp.
Kommunen har uppskattat att totala volymen for skolskjuts/sérskoleresor
uppgar till ca 8 000 000 SEK. Enligt Goteborgs Buss berdkningar utgor
den undantagna volymen i vart fall 20-25 procent. Den undantagna voly-
men uppgér siledes i vart fall till ett virde om omkring 1,6 miljoner SEK
per ar, vilket &r klart 6verstigande det vérde som utgor tillatet virde for ett
direktupphandlingsférfarande.

Forfragningsunderlaget inte transparent

I forfragningsunderlaget har angetts att kommunen kommer att anta de
anbud som erbjuder ligsta pris, men att det vid avrop i férsta hand kommer
att véljas det anbud som &r mest ekonomiskt fordelaktigt. Genom att kom-
munen hinvisar till sdvil utvirderingsmetoden om ’ldgsta pris’ som meto-
den *mest ekonomiskt fordelaktigt® brister forfrigningsunderlaget i fraga
om transparens. Detta innebir att det fér en leverantdr uppstar svarighet att
i forvag kunna gora beddmningen hur dennes anbud kommer att utvérderas
av kommunen. Ett forfragningsunderlag ska kdnnetecknas av 6ppenhet och
forutsebarhet (RA 2002 ref. 50)

Utvdrderingsmodell avseende nattkorningar

Angiven utvirderingsmodell avseende nattkérningar &r otydlig. Detta in-
nebir att det dr svart for en leverantor att 1 forvig kunna gora bedémningen
hur dennes anbud kommer att utvirderas. Med anledning hérav har Gote-
borgs Buss kommit att avsta fran att limna anbud pa nattkdrningarna.

For sent tillhandahdllande av kompletterande uppgifter

Kommunen har tillhandahallit kompletterande uppgifter om de administra-
tiva foreskrifterna mindre #n sex dagar fore angiven sista dag for att kom-
ma in med anbud. Genom att kompletteringarna inte tillhandahéllits i tid
skulle kommunen ha férlingt anbudstiden. Nagon forlangning har dock €]
skett. Goteborgs buss skickade den 4 maj 2009 fragor till kommunen pa

vilka svar erhélls forst den 18 maj 2009. Anledningen till att de av Gote-
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borgs Buss stillda f6ljdfragorna skickades till kommunen forst efter den 18
maj 2009 var, av naturliga skal, att f6ljdfrdgorna var beroende av kommu-
nens svar pa de forst stillda fragorna. Sista komplettering kom forst den 22
maj 2009, saledes endast fem dagar fore angiven sista dag, den 27 maj
2009, att inkomma med anbud. Kommunen har sdledes ej tillhandahallit
kompletteringara i tid som anges i 8 kap. 9 § andra stycket LOU.

Grund for att réttelse ska ske.

Icke-uppfyllelse av skall-krav.

1). I svarsbilaga “Krav p& Leverantoren” till de administrativa foreskrifter-
na anges att anbudsgivaren skall ha fullgjort vissa angivna krav. I foreskrif-
terna har angetts att svarsbilagan bor bifogas anbudet. Av svarsbilaga
“Kravspecifikation” féljer att anbudet skall innehélla svar om huruvida de
efterfragade kraven uppfylls. Om svarsbilaga anvénds skall JA skrivas ef-
ter varje krav. Om svarsbilagan inte anvinds méste séledes anbudsgivaren
pé annat sitt anges att kraven uppfylls, for att uppfylla detta skall-krav.
Varken Taxi Kungsbacka eller VSV Taxi har anvént svarsbilagan “Krav pa
Leveranttren”. Av bolagens anbudshandlingar framgar inte att de intygar
eller forklarar att de faktiskt uppfyller de i svarsbilagan samtliga stéllda
kraven. Varken Taxi Kungsbacka eller VSV Taxi kan séledes anses ha
uppfyllt stillda skall-krav.

2). Av svarsbilaga ”Kravspecifikation” foljer att anbudsgivaren skall ange
huruvida angivna skall-krav uppfylls samt svar/intyg skall finnas i anbuds-
handlingarna som styrker att s& dr fallet. S&vil Rossing, Taxi Kungsbacka
och VSV Taxi har anvént svarsbilaga “Kravspecifikation” samt fyllt i att
de uppfyller samtliga skall-krav. Rossing har dock inte hénvisat till en enda
anbudshandling och det gar inte att finna n&dgon information i anbudshand-
lingarna som pavisar att verkligen &r fallet, vilket &r ett krav enligt svarsbi-
lagan. Vad géller Taxi Kungsbacka och VSV Taxi gér det inte av deras
anbudshandlingar att utldsa att de uppfyller stillda skall-krav. Saledes kan
Rossing, Taxi Kungsbacka eller VSV Taxi inte anses har uppfyllt foreva-

rande skall-krav enligt "Kravspecifikationen™.
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3). Av svarsbilaga "Referensintyg” foljer att anbudsgivaren under de se-
naste tre dren skall ha utfért minst ett motsvarande uppdrag. De av VSV
Taxi angivna uppdragen har utférts av de fyra dgarna till bolaget. Omstén-
digheten att dgarna till VSV Taxi innehar erfarenhet av liknande uppdrag
saknar dock betydelse. Av VSV Taxis UC-rapport foljer att bolaget har
noll anstillda och noll kronor i omséttning. Rossing har bilagt ett intyg fran
Hallandstrafiken. Av intyget saknas dock uppgift om att bolaget de senaste
tre ren har utfért minst ett motsvarande uppdrag. Séledes kan varken VSV
Taxi eller Rossing anses ha uppfyllt stillda skall-krav vad avser referenser.
4). Sarskilt om resurser och fordonslista. Av svarsbilaga "Krav pa leveran-
téren” foljer att anbudsgivaren skall inneha och visa att de har dokumente-
rade resurser och kompetens att utfora uppdraget. VSV Taxi har i anbudet
angett att bolaget forfogar 6ver cirka 45 taxibilar samt cirka 15 handi-
kappanpassade bussar. Vid jamforelse med Taxi Kungsbackas anbud kan
konstateras att antalet taxibilar och bussar &r direkt 6verensstimmande
med Taxi Kungsbackas resurser. Genom att VSV taxi uteldmnat registre-
ringsnummer avseende ifrdgavarande fordon samt att VSV Taxi och Taxi
Kungsbacka ingér i samma koncern kan det méjligen vara sé att VSV taxi
angett samma fordon som Kungsbacka Taxi. I sa fall kan VSV Taxi ¢j an-
ses ha uppfyllt skall-kravet pé resurser att utféra uppdraget. I vart har VSV
Taxi ej uppfyllt skall-kravet avseende angivande av registreringsnummer.
Otillaten komplettering av anbud.

De av Taxi Kungsbacka och VSV Taxi ingivna registreringsbevisen ar
daterade den 29 maj 2009, saledes tva dagar efter sista anbudsdag. Bola-
gens anbud har saledes inte varit kompletta vid sista anbudsdag. Genom att
de tillatits att komplettera anbuden efter sista dag har kommunen sérbe-
handlat bolagen istéllet for att ratteligen forkasta deras anbud. Detta strider

mot likabehandlingsprincipen.

Kungsbacka kommun bestrider vad som yrkas och anfor 1 huvudsak fol-

jande.



Sida 6
LANSRATTEN I DOM 1180-09
HALLANDS LAN 2009-09-21

Otillaten direktupphandling.

Som framgér av Fragor och svar, fraga 19, gér kommunen ingen direkt-
upphandling. Reservationen géller resendrer som av medicinska skél (14-
karintyg krdvs) behver kontinuitet. Transporterna ingér 1 den upphandlade
volymen och kommer att utforas av ndgon av de tilldelade leverantdrerna i
upphandlingen. Férsta bestillningen for varje aktuell resenér foljer avrops-
ordningen enligt planeringssystemet PLANET, dérefter kommer reserva-
tionen in och kontinuiteten sikras genom att i PLANET 6ronmirka detta
fordon for resenéren.

Krav pa tydlighet.

Anbudsutvirderingen har strikt foljt utvirderingsmetoden ldgsta pris enligt
vad som angetts i forfragningsunderlaget.

Tillhandahdllande av kompletterande uppgifter.

Kommunen har fatt totalt 32 fragor. 27 av dessa kom in s god till att sva-
ren fanns tillgdngliga den 18 maj. Fem fragor kom in den 21 maj efter
lunch och svaren fanns tillgingliga for samtliga den 22 maj. Enligt LOU é&r
forutsittningen att fi svar senast sex dagar innan sista anbudsdag att fraga
stillts i god tid, vilket inte kan anses vara fallet for de sista fem fradgorna.
Dirmed ansag inte kommunen att det fanns skél att férlinga anbudstiden.
De fragor Goteborgs Buss stillt den 20 maj 2009 &r under alla f6rhallan-
den, som framgar av Friagor och svar, av den karaktéren att Goteborgs Buss
omdjligen kan ha lidit eller riskerat att lida skada, 4ven om lénsritten skul-
le finna att svaren meddelats for sent i forhallande till sista anbudsdag.

Ej uppfyllda skall-krav.

Av punkt 1-17 i de administrativa foreskrifterna framgér det klart att det
inte finns ndgot krav pa att anvinda svarsbilagorna i forfrdgningsunderla-
get utan att detta &r ett 6nskemal fran kommunens sida for att underlitta
anbudsprévningen. Det dr dock riktigt att det f6r upphandlingen géller vis-
sa villkor/krav och ett antal av dessa angetts i svarsbilaga "Kravspecifika-
tion”. Det dr dock inte ett ovillkorligt krav att ange svar eller intyg om att

anbudsgivarna uppfyller stéillda krav. De krav som finns i denna svarsbila-
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ga avser det sitt pa vilket uppdraget skall utféras. I den mén anbudsgivarna
avgivit anbud som inte innehéller reservationer har de saledes férbundit sig
att utféra uppdraget i enlighet med forfragningsunderlaget och de krav och
villkor som dér aterfinns. — Det 4r riktigt att VSV Taxi har dberopat de fyra
dgarnas referensuppdrag. Dessa dgare 4r sjdlva aktiva som dkare och kom-
mer att delta i utforandet av uppdraget. Redan genom bolagets organisation
ar det visat att VSV Taxi forfogar 6ver dessa dgares resurser. Under alla
forhallanden dr det upp till den upphandlande myndigheten att avgéra vad
fordras for att en leverantor skall anses ha visat att han forfogar 6ver an-
nans resurser. Den aktuella bestimmelsen om att en leverantor skall visa
att han foérfogar 6ver aberopad resurs dr en skyddsbestdmmelser f6r upp-
handlande myndigheter, inte for konkurrerande anbudsgivare. En leveran-
tor har alltid ritt att &beropa annans kapacitet och resurser. En upphandlan-
de myndighet dr dock skyldig att acceptera aberopandet av sddan kapacitet
eller sddana resurser endast om leverantdren visar att han forfogar 6ver
dem. I det aktuella fallet har kommunen accepterat de resurser VSV Taxi
dberopat. — Angéende resurser och fordonslista har kommunen har kontak-
tat VSV Taxi och Taxi Kungsbacka fore det att tilldelningsbeslut medde-
lats och begiirt ett fortydligande rorande fordonslistan. Kommunen har
hérvid erhallit beskedet att VSV Taxi och Taxi Kungsbacka inte offererat
samma fordon. Savil VSV Taxi som Taxi Kungsbacka uppfyller séledes
stéllda krav pa resurser.

Pastaende om otillaten komplettering av anbud.

Kommunen har till4tit Taxi Kungsbacka och VSV Taxi att rétta’komplet-
tera sina anbud. Bolagen hade i sina anbud bifogat registreringsbevis frén
Skatteverket istillet for registreringsbevis fran Bolagsverket. Att s& kom att
ske berodde uppenbarligen pa misstag frén dessa anbudsgivares sida.
Kommunen har da haft en skyldighet att 14ta bolagen ritta detta uppenbara
fel i anbuden. En komplettering som den aktuella &r ndrmast ett skolboks-
exempel pa en komplettering som inte medfor vare sig sdrbehandling eller

konkurrensbegransning. Det skulle vidare strida mot principen om propor-
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tionalitet att férkasta ett anbud pa grund av att registreringsbevis ingetts

fran fel myndighet.

Goteborgs Buss har i genmaéle anfort bl.a. féljande. Resurser och fordons-
lista. Det av kommunen begirda fortydligandet frédn VSV Taxi och Taxi
Kungsbacka angéende fordonslista innebér en otillaten sérbehandling av
dessa bolag. VSV Taxi och Taxi Kungsbacka har uppgett exakt samma
antal taxibilar och bussar. Otillaten komplettering av anbud. S& som féar
forstas anser kommunen att det foreligger en skyldighet f6r den upphand-
lande myndigheten att pad myndighetens initiativ 14ta anbudsgivare ritta
anbudet. Detta dr direkt felaktigt. Det foreligger ingen som helst skyldighet
for en upphandlande myndighet att papeka eventuella brister 1 ett anbud
och bereda en anbudsgivare mdjlighet att ritta anbuden. Risken for att ett
anbud &r korrekt ligger p& anbudsgivaren. Genom att kommunen pa eget
initiativ papekat brister i Taxi Kungsbackas och VSV Taxis anbud har sa-
ledes kommunen sidrbehandlat Taxi Kungsbacka och VSV Taxi till nackdel

for 6vriga anbudsgivare.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantorer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett &ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 8 kap. 7 § LOU skall fristerna for att komma in med anbud f6rléng-
as sa att alla leverantorer skall kunna f& kéinnedom om all den information
som beho6vs for att utarbeta ett anbud, om inte hela forfragningsunderlaget
och kompletterande upplysningar tillhandahalls, trots att detta begirts i god

tid, inom de tidsfrister som angesi 9 och 12 §§.
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Enligt 8 kap. 9 § andra stycket LOU skall den upphandlande myndigheten
pé begéran av en leveranttr 1damna ut kompletterande upplysningar om
forfragningsunderlaget senast sex dagar fore angiven sista dag for att
komma in med anbud, under forutséttning att en sddan begéran har gjorts 1

god tid.

Enligt 9 kap. 8 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en an-
budssdkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rakning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.
Myndigheten far begéra att en anbudsansékan eller ett anbud {6rtydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkur-
rensbegriansning. Myndigheten far ocksé begéra att en leverantor fortydli-
gar eller kompletterar handlingar som getts in och som avsesi 10 och 11

kap.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anstka om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverant6ren
lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen

skall goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forfragningsunderlaget i aktuell upphandling bestar av ett antal delar, bl.a.
Administrativa foreskrifter, Kommersiella villkor, Svarsbilagor avseende
foretagsuppgifter, krav pa leverantoren, kravspecifikation pa varan tjédns-

ten, pris och referensintyg, och bilaga fordonsférteckning.
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I Administrativa foreskrifter punkt 1.2, Omfattning/volym, anges bl.a. fol-
jande.

Upphandlingen omfattar:

e Firdtjdnst med taxi och specialfordon.

o Transport av elever till/fran skola, forskola, sidrskola och dagcenter med
taxi, specialfordon och buss.

e Forvaltnings- och tjansteresor,

o  Kompletteringstrafik

Fordon som skall anvindas &r av varierande storlek. Trafiktjansten omfattar
dven kunder, som transporteras liggande pa bar.

Anbudsgivarna kan ldgga anbud pa valfritt antal fordon i olika storleksklas-
ser. Kommunen kommer att teckna avtal om avropsfordon. Kommunen
kommer att teckna avtal sa att den férvintade efterfrdgan av fordon sikert
ticks med avropsfordon. Varje fordon schemaldggs minst 2500 timmar per
ar. I Svarsbilaga pris anger anbudsgivaren hur manga fordon som finns till-
gangliga for uppdraget. Timmarna fordelas av kommunen, som kan vilja att
lagga dem valfri tid efter behovet.

I samband med att avtal tecknas faststills ett preliminért utehallandeschema.
Anbud kan laggas pa valfritt antal fordon. I anbudet (svarsbilaga pris) skall
anges antalet tillgangliga fordon fordelat pa olika fordonstyper.

Reservationer.

Kommunen foérbinder sig inte att ta ut viss bestdmd kvantitet/virde.

Ett begrinsat antal transporter kan komma att utforas separat. Det kan ex-
empelvis réra sig om personer som endast kan ha kontakt med ett fatal fora-
Te etc.

I Administrativa foreskrifter punkt 1.3, Avtalsperiod/Leveranstid, anges
foljande.

Avtalet kommer att trida i kraft 2009-06-15 och gilla t.o.m. 2010-06-30. Av
anbudet skall klart framga att anbudsgivaren accepterar villkoren i svarsbi-
lagan "Kommersiella villkor”.

I Administrativa foreskrifter punkt 1.9, Helt eller delat anbud, anges
foljande.

Uppdraget kan komma att delas pé flera anbudsgivare varfor anbud kan
limnas pa hela eller delar av uppdraget. Uppdelning enligt nedan:
Dagkorningar alla dagar kl. 0600-2400 kan uppdraget delas pa flera anbuds-
givare.

Nattkorningar alla natter kl. 0000-0600 ges uppdraget till en anbudsgivare.

I Administrativa foreskrifter punkt 1.10, Avropsordning, anges foljande.

I de fall avtal tecknas med mer &n en part inom avtalsomradet, sker avrop
med hjilp av ett planeringssystem (PLANET). Planeringssystemet viljer vid
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bestillningstillfillet i forsta hand det fordon som 4r ekonomiskt mest fordel-
aktigt.

I administrativa foreskrifter punkt 1.12, Allmédnna anbudsférutséttningar,
anges foljande.

Anbud och ev. svarsbilagor skall ldmnas skriftligt i ett exemplar och om sa

begirs en elektronisk kopia.

Anbud skall vara skrivet pa svenska och skall vara undertecknat av behorig
anbudstecknare. Samtliga till anbudet bifogade bilagor bor vara fortecknade
i anbudet och mirkta med anbudsgivarens namn.

I administrativa foreskrifter punkt 1.18, Anbudsprévning, anges foljande.

Provning sker i tre steg.

Steg 1

Kvalificering av anbudsgivaren enligt svarsbilaga ”Krav pa leverantoren”.
Steg 2

Kvalificerade anbud provas mot skallkraven som &terfinns i svarsbilagorna
“Kravspecifikation” respektive “Kommersiella villkor”.

Steg 3

De aterstiende anbuden utvirderas enligt angivna kriterier.

I Administrativa foreskrifter punkt 1.19, Utvarderingskriterier och metod,
anges bl.a. féljande.

Kommunen kommer att anta de anbud som erbjuder ldgsta pris enligt nedan.

Dagkorningar 1agsta pris per fordon.
S& manga avtal som behovs for att ticka behovet av fordon och eventuell ut-
rustning (trappkléttrare resp. bartransporter), kommer att tecknas.

Nattkorningar utvirderas enligt 1agsta pris dir anbudssumman = 2 x an-
budspris personbil + 1 x anbudspris specialfordon. Leveranttr for Nattkor-
ningar skall kunna utftra transporter bade med personbil och med special-
fordon.

Anvind bifogad svarsbilaga pris vid anbudsgivning.

I samband med utvidrderingen kommer kommunen att sékra behovet av
trappklattrare respektive bartransporter i avtalet. Anbudsgivaren anger even-
tuell tillgang till detta i Bilaga Fordonsforteckning samt i Svarsbilaga krav
pa varan/tjansten.

I Kommersiella villkor punkt 1.4, Priser, anges bl.a. f6ljande.

Kommunen kommer att anlita och ersitta Leverantoren enligt nedanstaende
ersittningsmodell:
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Ett antal “avropsfordon” som endast ersitts per bestilld tid och for vilka er-
séttningen betalas i kronor per minut. Erséttningen utgar endast for den tid
fordonet tilldelas fran planeringssystemet Planet. Avropsfordon har ingen
garanterad minsta uppdragsvolym.

I Svarsbilaga — Pris har fyra fordonstyper (personbil, specialfordon, mini-
buss och storre buss) angetts under rubriken “Avropsfordon dagkérning”
och tvé fordonstyper (personbil och specialfordon) under rubriken ”Av-
ropsfordon nattkorning”. For varje fordonstyp under respektive rubrik ges i
bilagan utrymme for att ange "SEK/min”, ”Antal tillgidngliga fordon” och

“Minimum antal fordon tillgéngliga fér uppdraget”.

I en handling bendmnd “Frégor och svar” redovisas bl.a. foljande. Fraga:
Hur ménga &r ett begrénsat antal transporter som kan komma att utforas
separat och vad innebér separat? Svar: Vi uppskattar att det 4r < 10 % av
volymen. Att det utfors av en leverantor. — Fraga: Av vilka skil skulle vis-
sa transporter vara bundna till ett visst foretag? Svar: Kundens funktions-

hinder avgér mojligheten. Lakarintyg erfordras.

I den del av forfrdgningsunderlaget som bendmnts Planet — Beskrivning av
systemet anges bl.a. foljande under avsnitt 1, Inledning.

Vid varje enskilt kéruppdrag kommer den Leverantor att anlitas, som {or det
aktuella uppdraget ger Kommunen ldgst kostnad. Detta giller oavsett var
fordonet har sitt hemomrade.

Bestillningscentralen, som mottar bestéllningen, fordelar uppdragen via
Planet-systemet mellan de leveranttrer, som har avtal med Kommunen, en-
ligt foljande

fordelningsnyckel utan inbdrdes rangordning.

o prioritering av bil med returtransport till det egna hemomradet

e alla mojligheter till samordning av resor tillvaratas genom att samman-
lanka transporter (slingkdrning)

sammanfora olika passagerare (samakning)

kort framkorningsstricka

ldgsta avtalade pris

resendrens behov av service

e e o o
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Undantag fran ovan gors avseende:
o Ett begrinsat antal transporter for personer, som kréaver speciellt foretag
eller speciella forare.

Lénsritten gor foljande bedomning.

Otilldten direktupphandling.

De transporter som kommunen gjort reservation for och som avser perso-
ner som pa grund av funktionshinder endast kan ha kontakt med ett fatal
forare ingér 1 den volym som ska upphandlas. Forsta bestédllningen for en
viss resenir som behover en och samma forare f6ljer avropsordningen i
planetsystemet, vilket innebér att samtliga leverantdrer kan tilldelas resan.
Varje leverantor som fatt resenédrens forsta bestéllning kommer séledes
ocks4 att fA dennes foljande bestdllningar. Reservationen i forfragningsun-
derlaget 4r en beskrivning av att avrop for dessa transporter kommer att
f6lja en annan avropsordning dn den som géller for vriga transporter. Det
ar séledes inte fraga om vare sig direktupphandling eller otillborlig fordel

f6r viss leverantor.

Forfragningsunderlaget inte transparent

Utvirderingskriterium f6r att bli antagen som leverantor i aktuell upphand-
ling av ramavtal for taxi- och fardtjinstresor &r ldgsta pris. Det forhallandet
att avropsordningen mellan antagna leverantorer dr sddan att systemet vid
bestéllningstillfdllet 1 forsta hand valjer det fordon som &r ekonomiskt mest
fordelaktigt, paverkar inte utvérderingen av anbuden. Avropsordningen
beskrivs i forfragningsunderlagets del Planet — Beskrivning av systemet.
Linsritten anser inte att forfragningsunderlaget hirvidlag brister 1 tydlig-

het.
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Utviirderingsmodell avseende nattkorningar.
Modellen for hur ldgsta pris ska rdknas for nattkdrningar framgér av Ad-
ministrativa foreskrifter punkt 1.19. Lénsritten finner modellen vara savil

tydlig som enkel att forsta.

For sent tillhandahdllande av kompletterande uppgifter.

Av redovisningen i “Fragor och Svar” framgér att kommunen den 22 maj
2009 besvarat en fragestillare, som stillt fem fragor i anledning av ett av
kommunen den 20 maj 2009 ldmnat svar att transporter som kan komma
att utforas separat handlar om mindre &n 10 %. Férsta fragan lyder: Enligt
véra berakningar handlar det snarare om volym pé bortat 20-25 %. Ar inte
detta att betrakta som betydande antal snarare 4n “begrinsat antal”? Svar:
“Kommunen vidhéller sin uppskattning att det kommer att réra sig om
mindre 4n 10 % av volymen.” De fyra 4terstidende fradgorna beror inte for-
frigningsunderlaget som sédant, utan 4r snarare pastdenden om att kom-
munen redan de facto gjort en direktupphandling. — Av utredningen fram-
gér att det &r Goteborgs Buss som stillt de sista fem fragorna. Dessa fragor
kan inte anses stillda i s& god tid att kommunen, genom att svara fem da-
gar fOre sista anbudsdag, har brutit mot bestimmelsen i 8 kap. 9 § andra
stycket LOU. Dédrmed saknas skyldighet for kommunen att forlinga tiden
for anbudsinldamning. Dessutom kan konstateras att kommunen redan tidi-

gare besvarat fréga ett och 6vriga fragor inte berér forfragningsunderlaget.

Icke-uppfyllelse av skall-krav

I mélet 4r ostridigt att det inte &r ett skall-krav att anbudsgivarna ska an-
vénda sig av svarsbilagorna. Det finns vidare inget krav pa att den som inte
avvénder sig av svarsbilagorna uttryckligen maste uppge om stillt krav
upptylls eller ej, utéver vad som anges i under administrativa foreskrifter
punkt 1.3 att det av anbudet klart skall framga att anbudsgivaren accepterar
villkoren i svarsbilagan Kommersiella villkor. I blanketten svarsbilaga av-

seende kommersiella villkor, "Kravspecifikation”, 4r rubriken ”Skall-krav
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(minimikrav) pa varan/tjansten” med underrubriken “Uppfylls nedan an-
givna minimikrav?” Samtliga krav ror hur tjdnsten skall utforas avseende
bl.a. kundbemétande, kommande utbildningar for personal, punktlighet,
egenkontroll vad avser sikerhet, fordonsutrustning m.m. — Det &r ostridigt
att Rossing, Taxi Kungsbacka eller VSV Taxi har svarat Ja pa samtliga
fragor. Lansrétten finner ddrmed att det i forfragningsunderlaget stillda
skall-kravet pa anbudsgivarnas acceptans av de kommersiella villkoren &r
uppfyllt. Grund for ingripande mot upphandlingen pa de av G6teborgs

Buss anforda grunderna i denna del saknas ddrmed.

Ortillaten komplettering av anbud.

Taxi Kungsbacka och VSV taxi har ostridigt gett in registreringsbevis fran
Bolagsverket tva dagar efter sista anbudsdag. Ett sddant registreringsbevis
innehéaller dock sddana myndighetsuppgifter som i sig inte paverkar inne-
hallet 1 anbudet och som funnits tillgdngliga hos Bolagsverket redan innan
anbudstidens utgéng. Genom att tilldta komplettering betridffande registre-
ringsbevisen, om &n p& kommunens initiativ, kan kommunen séledes inte
anses ha brutit mot likabehandlingsprincipen. Det saknas dérfor anledning
att pa denna grund vidta rittelse enligt LOU (jmf. Kammarritten i Gote-
borgs dom den 30 januari 2009 i mal nr 7217-08).

Sammantaget finner ldnsritten att vad Goteborgs Buss anfort inte utgor
forutséttningar att forordna om atgard mot aktuell upphandling. Ansok-

ningen ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (3109/1)

Helena von Bféii;ﬁ /MF
Lagman



