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BAKGRUND OCH INSTALLNINGAR

Trelleborgs kommun, Skurups kommun och Tomelilla kommun (nedan
Kommunerna) genomfor en gemensam upphandling av stéldskyddsmérk-
ning. Upphandlingen genomf6rs som en direktupphandling och av tilldel-
ningsbeslutet framgér att annan anbudsgivare &n SLK - Svensk Larm &
Kamerabevakning AB (nedan SLK) tilldelats kontraktet. Det framgér d&ven

att Kommunerna har valt att iaktta en frivillig avtalsspirr.

SLK har anstkt om dverprévning av direktupphandlingen och anfort i hu-
vudsak foljande. SLK:s anbud uppfyller samtliga ska-krav. I sikerhetsda-
tabladet finns ingen information om att produkten ar farlig. SLK har en
liknande produkt som den som vann upphandlingen. Efter samtal med
upphandlare fick SLK klart f6r sig att priset r det avgdrande, sa vilj den
billigaste och man fick bara presentera en produkt. Upphandlingen &r ogil-
tig p.g.a. vilseledande information och att hela upphandlingen &r skriven
for den vinnande produkten. Pris var den avgérande faktorn som SLK fick
rad att satsa pé. Det skiljer i pris och vinnande anbudsgivare har offererat
6,33 per mérkning mot SLK:s 0,78 kr per méirkning. SLK ifragasitter att

Kommunerna valt l4gst pris.

Kommunerna har ansett att vidare handliggning kring begiran om 6ver-
provning ska avslas och anf6rt i huvudsak fsljande. Upphandlingen &r ge-
nomfdrd som en direktupphandling och vérdet per kommun beriknas
uppga till 10-15 000 kr per ar. Kommunerna har i forfradgningsunderlaget
framstéllt ett antal ska-krav, vilka ovillkorligen ska vara uppfyllda for att
ingivet anbud ska fa delta i utvirderingen. Ett av ska-kraven ir att offere-
rad médrkning ska vara ofarlig for hélsa och milj, att intyg om detta ska
bifogas samt att forsiktighetsprincipen enligt miljébalken bor bestimma
valet av produkt. Av de av SLK ingivna séikerhetsdatabladen framgér att

den offererade produkten innehéller &mnen som &r reproduktionstoxiska
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och fosterskadande och ddrmed farliga for hilsan. SLK:s anbud brister
dven avseende ska-kravet om att anbudet ska innehélla ett intyg om offere-
rad produkts hallbarhet i minst fem &r. Anbudet uppfyller inte heller ska-
kravet om att det till anbudet ska bifogas en utforlig beskriv-
ning/presentation av stldskyddsmirkningsdekaler och det saknas dven
bekréftelse/intyg om att databasen &r ISO 27001-certifierad. Med utgangs-
punkt fran detta har SLK inte uppfyllt stillda krav och dérfér har Kommu-
nerna diskvalificerat SLK:s anbud fran deltagande i utvirderingen. SLK:s
pépekande att deras pris skulle vara lidgre &n vald leverantérs saknar dérfor
relevans och det finns inget i forfrigningsunderlaget som pekar pa nigon
speciell produkt. Det ir irrelevant att SLK nu upplyster om att bolaget har
en liknande produkt som den som vann upphandlingen. Det &r upp till
varje anbudsgivare att inkomma med sitt bista och mest konkurrenskraf-

tiga anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 2 kap. 23 § LOU foljer att med direktupphandling avses en upphand-

ling utan krav pa anbud i viss form.

Enligt 15 kap. 3 § LOU far direktupphandling anvindas om kontraktets
vérde uppgér till hogst 28 procent av det troskelvirde som avses i 3 kap. 1
§ forsta stycket 2 och andra stycket. Av 15 kap. 3 a § foljer bl.a. att virdet
av kontraktet ska uppskattas till det totala belopp som ska betalas enligt
kontraktet. |
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Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om
en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestéammelse i lagen och,
pé talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta
att en upphandling ska goras om eller far avslutas férst sedan réttelse

gjorts.

Upphandlingen har genomf6rts som en tilldten direktupphandling eftersom
virdet per kommun understiger det virde som géller f6r denna upphand-
lingsform. Det finns inga formkrav pé hur en leverant&r ska anlitas vid
direktupphandlingar. Dock méste de grundliggande principerna iakttas.
Nir en upphandlande myndighet valt att utforma ett f6rfragningsunderlag

med ska-krav maste kraven iakttas, annars skulle upphandlingen strida mot

- principerna om transparens och likabehandling. Det 4r i forsta hand Kom-

munerna som har att kontrollera att stéillda krav i forfragningsunderlagt 4r
uppfyllda och att utvérdera anbuden. Det &r vidare SLK som har att visa att
SLK uppfyller de krav som uppstillts i upphandlingen. Forvaltningsritten
anser att SLK inte formatt visa att anbudet uppfyller samtliga i forfrag-
ningsunderlaget uppstéllda ska-krav. Kommunerna har mot denna bak-
grund haft fog for att utesluta SLK:s anbud ur upphandlingen. Férvalt-
ningsritten finner det inte heller visat att upphandlingen brutit mot 1 kap. 9
§ LOU i nédgot annat avseende. SLK har séledes inte lidit ndgon skada och
grund for ingripande enligt LOU foreligger inte. SLK:s ans6kan om 6ver-

prévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B L.OU)

an Bratt
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DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsvetket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
fétvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér éverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infallet pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f6tvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnetliga skil att prova
éverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltele fonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstand,

4. denindting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa ill stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till fétvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mél om &verprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar hat gite frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande fir inte
ptdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behdver Ni fler upplysningar om hut man

overklagar kan Ni vinda Er till
ftrvaltningsritten.

www.domstol.se







