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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

AB Familjebostéder (Familjebostider) genomfdrde en upphandling
avseende stiddning av gemensamma utrymmen inom f6rvaltaromrade
Rinkeby och férvaltaromrade Bandhagen (dnr 2016/1533-2.5.1).
Upphandlingen genomférdes som ett Sppet forfarande. I tilldelningsbeslut
den 19 juni 2017 tilldelades Skurgubben Stiddservice AB (Skurgubben)

kontrakt for forvaltaromrade Bandhagen.

Ed's Stidfirma och Byggtjéinst AB (bolaget) anséker om Sverprévning av
upphandlingen och yrkar i férsta hand att upphandlingen fér avslutas forst
sedan réttelse har skett pa sa sitt att en ny utvirdering ska géras varvid
anbudet frdn Skurgubben inte far beaktas. I andra hand yrkar bolaget att
upphandlingen ska avbrytas och géras om. Till stdd for sin talan anfor

bolaget bl.a. féljande.

Familjebostdder har brutit mot transparens- och likabehandlingsprincipen i 1
kap. 9 § LOU genom att ha utvérderat och tilldelat kontrakt till Skurgubben
trots att Skurgubben inte uppfyller skall-kravet i forfragningsunderlaget pa

att ange hur manga timmar som storstidning kommer att utféras.

Skurgubben har i sitt prisformuldr som bifogats med anbudet angett att
storstddningen kommer att utféras under noll timmar betréffande omradet
Bandhagen. Med hénsyn till att det redan av ordalydelsen i férfragnings-
underlaget p4 ett klart och tydligt sétt f6ljer att storstiddning ska utféras och
ingé i anbudssumman, har bolaget och 6vriga anbudsgivare haft befogad
anledning att anta att kravet p4 att ange antalet stadtimmar for storstidning
varit viktigt for Familjebostdder samt att detta krav skulle upprétthallas vid
anbudsprévningen. Dirtill ska ldggas att forfragningsunderlaget pé ett flertal
stillen uttryckligen anger att alla obligatoriska uppgifter méste vara med i

anbudet och ha ldmnats enligt instruktionerna i forfragningsunderlaget. Med
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anledning av att Skurgubben inte har angett antalet timmar som storstidning
kommer att utforas innehaller anbudet inte alla obligatoriska uppgifter och
far ddrmed enligt foreskrifterna i férfragningsunderlaget inte godtas. Redan
hérav foljer att Familjebostdder borde ha férkastat Skurgubbens anbud.
Bolaget vill dven papeka att Skurgubbens uppgift om noll stidtimmar utgdr
en otilldten reservation, dé det faktum att storstidning kommer att utféras
under noll timmar innebér att storstidning inte kommer att utforas Gver

huvud taget.

Syftet med kravet bor forutom att utvérdera priset ocksa rimligen ha varit att
fa en uppfattning om hur lang tid en storstéddning enligt anbudsgivaren bor
ta for att verifiera att stdadningen kommer att utforas i enlighet med
forfragningsunderlagets krav p4 storstddning. Uppgiften &r siledes i allra
hdgsta grad kopplad till upphandlingsfsremélet och kan dérmed inte anses
vara av ovisentlig betydelse. Det har fér bolaget och andra normalt
aktsamma anbudsgivare sttt klart att anbudsgivare annars skulle bli

forkastade fran vidare anbudsutvérdering.

Den forklaring som Skurgubben ldmnat beskriver enbart varfor Skurgubben
kan lamna ett nollpris och ger darfor inget svar pa frigan om tidsatgingen.
Bolaget vill dven papeka att Skurgubbens forklaring géller den initiala
storstddningen. Férutom den initiala storstddningen som ingar avser
Familjebostider att [6pande avropa storstidning under avtalets 15ptid,
normalt en ging per &r, vilket inte ingdr i anbudssumman. Den ruta i
anbudsformularet dér anbudsgivarna ska ldmna uppgift om antal timmar for
storstddning tar sikte p& den arliga storstéddning som inte ingér i anbuds-
priset. Skurgubbens anbud innehaller siledes under alla férhillanden en

reservation vad géller de arliga storstidningarna som inte ingér.

Bolaget har ldimnat anbud for omradet och placerats pa andra plats. Fér det

fall Skurgubbens anbud ritteligen forkastas kommer bolaget att antas som
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leverantor for omradet. Med anledning av detta lider eller i vart fall riskerar

bolaget att lida skada, varfor skal till ingripande enligt LOU f{oreligger.

Familjebostider bestrider bifall till ansdkan om 6verprévning och anfor
bl.a. foljande. Skurgubben har i anbudsformuléret till sitt anbudspris angett
antal stddtimmar. Skurgubben har ldmnat en foérklaring, som Familje-
bostédder har godtagit, till att timpriset &r lidgre &n 265 kr. Av forklaringen
framgar att storstidning kommer att utféras inom tre méanader, dvs. inom
ramen for den fasta erséttningen. Bolagets pastdenden om att Skurgubbens
anbud innebdr att storstddning inte kommer att utféras 6ver huvud taget och

att anbudet skulle innehélla en otillaten reservation 4r séledes felaktiga.

For storstddning utdver den som ingér i den fasta erséttningen har
Skurgubben, pa samma sétt som bolaget, satt ett pris pa noll kr for
forvaltaromradde Bandhagen. I anbudsformuléret anges att a-priserna vid
anbudsutvirderingen kommer att belasta den fasta erséttningen per
stidomrade genom att multipliceras med angiven belastning. Anbuds-
summan utgdrs av anbudspriset och a-priser enligt belastning. Eftersom
Skurgubben satt ett pris pa noll kr for tillkommande storstddning blir det
ingen belastning pa anbudspriset oavsett antal stadtimmar och Skurgubben
har ocksa satt antal stddtimmar i den delen till noll. Det strider inte mot
forutséttningarna i upphandlingen utan 4r en konsekvens av utvarderings-
modellen. Vid ett pris pa noll kr saknar antalet timmar betydelse.
Familjebostidder bestrider ddrmed att Skurgubbens anbud innehéller en
reservation vad giller de arliga storstddningarna som inte ingar i den fasta
ersittningen. Syftet med kravet pa uppgift om antalet stidtimmar har varit
att anvinda informationen f6r kontroll av timprisets storlek. Bolagets

péstienden om att kravet haft andra syften bestrids.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Den 1 januari 2017 tridde en ny lag (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft. Av 6vergangsbestimmelserna till den nya lagen framgér att den
tidigare lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska tilldimpas pa
sddana upphandlingar som har pabdrjats fore ikrafttridandet. Den aktuella
upphandlingen pabdrjades fore den 1 januari 2017 och det ér séledes den

tidigare lagen som ska tillimpas pa upphandlingen.

I 1 kap. 9 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vidare ska principerna om émsesidigt
erkdnnande och proportionalitet iakttas. Av likabehandlingsprincipen som
uttrycks i bestimmelsen foljer att den upphandiande myndigheten inte far
efterge eller bortse fran sadana obligatoriska krav, s.k. skall-krav, som

uppstélls i forfragningsunderlaget.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i
1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantdrer har lidit skada eller kan komma att lida skada.

I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pa de
omsténdigheter som sékanden har aberopat (RA 2009 ref. 69). Fragan i
maélet &r darfor om det foreligger skél for ingripande enligt LOU pa de

grunder som bolaget har anfort.
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Krav pd angivande av antalet stdadtimmar

Bolaget gor gillande att anbudet frdn Skurgubben inte uppfyller skall-kravet
i forfrégningsunderlaget vad avser angivande av antalet stddtimmar som
avser storstddning. Bolaget gor dven gillande att Skurgubbens uppgift om

noll timmar utgdr en otillaten reservation.

I upphandlingsforeskrifterna anges under punkt 3.52 att en forutsittning for
att utvirdering ska kunna ske &r att anbudsgivaren &r kvalificerad, dvs. att
anbudet dr 1dmnat och har besvarats i enlighet med forfragningsunderlaget,
samt att obligatoriska krav uppfyllts. Dérefter anges att Familjebostédder, vid
prévning av anbud, kommer att acceptera det anbud som dr ekonomiskt

mest fordelaktivt utifrdn anbudssumma och kvalitetshéjande faktorer.

[ samma punkt anges att med anbudspris menas summan av den fasta

ersittningen for ordinarie stddning, periodisk fonstertvitt samt periodisk
storstddning ar ett, inklusive maskinskurning vid forsta tillfillet inom tre
ménader. Med anbudssumma menas summan av anbudspris och a-priser

enligt belastning. Slutligen anges bl.a. foljande i samma punkt.

] anbudsformuléret ska anbudets priser, och stdadtimmar anges samt
timdebitering péa tillkommande tjinster. A som ldmnar timpris understigande
265 kr/tim exkl moms riskerar att uteslutas fran upphandlingen om
redovisning saknas, dr ofullstidndig eller forklaringen inte &r tillfredstédllande.
Kontrollutrdkning kommer &ven att ske genom att anbudspriset divideras

med i anbudet uppgivet antal stddtimmar.”

Skurgubben har, i sitt anbudsformulér, specificerat den fasta erséttningen
samt angivit antal timmar per &r och omréde som ordinarie stddning

kommer att utforas. Vad avser rorlig erséttning for tillkommande
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storstddning har Skurgubben satt ett pris pa noll kr. Skurgubben har dven

satt antal timmar for storstddning till noll.

Skurgubben har, i samband med anbudet, lamnat in en forklaring till
Familjebostider. Av forklaringen framgar att periodisk storstddning &r ett
inklusive maskinskurning av omradet kommer att goras inom tre manader
frn anbudsstart enligt punkt 3.52 i upphandlingsféreskrifterna. Det framgéar
vidare att kostnaden f6r denna initiala storstddning ingér i den fasta
ersdttningen. Forvaltningsrétten anser mot bakgrund av detta att Skurgubben
inte kan anses ha limnat en reservation mot att utféra den initiala

storstddningen.

Gillande kravet pa angivande av timmar for tillkommande storstddning har
Familjebostider anfort att syftet med detta krav &r att Familjebostidder ska
kunna anvinda informationen for att kontrollera timprisets storlek. Av
punkten 3.52. i upphandlingsféreskrifterna framgér vidare att den uppgift
som efterfragas avseende tillkommande tjdnster dr timdebiteringen. Enligt
forvaltningsrittens mening har Skurgubben, genom att ange noll kr i pris
samt noll timmar for rorlig erséttning, uppfyllt det krav som uppstills i
forfragningsunderlaget. Av uppgiften framgér den tilltédnkta timdebiteringen
for tillkommande storstidning. Skurgubben har inte angivit att
tillkommande storstddning inte kommer att utféras. Skurgubben kan dérmed
inte anses ha ldmnat en reservation mot att utfora tillkommande
storstiddning. Enbart det faktum att Skurgubben har satt antal timmar for
storstéidning till noll kan vid detta férhéllande inte innebéra att Skurgubbens

anbud inte ska beaktas vid utvdrderingen.

Forvaltningsritten gér ssmmanfattningsvis bedémningen att bolaget inte har
visat att Familjebostédder har brutit mot de grundldggande principerna i
1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i denna lag genom att ha

utvirderat och tilldelat kontrakt till Skurgubben. Det saknas ddrmed skl {or
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ingripande enligt LOU pa de grunder som bolaget anfort. Anstkan ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Per-Erik Nistér

Tf. rddman

Louise Ljostad har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga fétvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldamnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts ndr det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

ghr att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det ir av vikt {or ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgoérande fast. Det ar
darfor viktgt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska indtingen utan dr6jsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for

en begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden {or

6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.

Detta giller mal om &verprovaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energli, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



