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YRKANDEN M.M.

Lejonfastigheter AB (Lejonfastigheter) genomfor upphandlingen Driftentre-
prenad mark (15/28) genom 8ppet forfarande enligt LOU. Som tilldelnings-
grund tillimpas det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Upphandlingen
ar uppdelad pa tre avtalsomréden. Enligt tilldelningsbeslut den 15 januari
2016 har anbud fran Thormans Entreprenad AB (Thormans) antagits avse-
ende avtalsomrade 2 och 3. Green Landscaping AB (Green Landscaping)
har placerats pé andra plats i utvirderingen avseende nimnda avtalsomré-

den.

Green Landscaping yrkar i ansdkan om &verprévning att forvaltningsrétten
avseende omride 2 och 3 ska besluta om rittelse innebdrande att en ny ut-

virdering genomfors vid vilken Thormans anbud inte beaktas.
Lejonfastigheter yrkar att ansdkan om 6verprovning ska avslds.
VAD PARTERNA HAR ANFORT

Green Landscaping

Thormans arbetsledares utbildning

Thormans offererade arbetsledare uppfyller inte kvalificeringskravet avse-
ende utbildning. Bedémningen av huruvida utbildningskravet dr uppfyllt
maste goras utifrin utbildningsinnehallet. Enligt Thormans anbud har ar-
betsledaren genomgatt grundutbildning i naturbruk vid Vretaskolan i Linkd-
ping och utbildning till lantméstare vid lantbruksuniversitetet. Utbildningar-
na innehaller inte grundliggande praktisk och teoretisk utbildning inom
tridgardsanliggning och motsvarar inte naturbruksprogrammet trdgérd

eller liknande.
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Det foreligger visentliga skillnader mellan naturbruksprogrammet tradgérd
och arbetsledarens utbildningar, vilket framgar av utbildningarnas skilda
kursinnehall. Naturbruksprogrammet tridgérd ger grundliggande och teore-
tiska kunskaper inom anldggning och forvaltning av utemiljéer med kurser
inom t.ex. odling och skotsel av tridgérdsvixter, beskirning av trdd, ogrés-
rensning och hickklippning. Kursmomenten dverensstdimmer till fullo med
de arbetsmoment som enligt bilagan Tekniska arbetsuppgifter ingér i upp-
draget. Naturbruksprogrammet naturbruk/lantbruk &r inriktat pa lantbruks-
djur och naturbruk. Utbildningen syftar till att ge personer som tinker sig ett
yrkesliv som bonde grundliggande kunskaper i lantbruk. Utbildningen till
]antmiistare innefattar inte utbildning inom tridgérdsanldggning. Kursmo-
menten i lantmistarutbildningen omfattar odling av grédor och spannmal,
vilket inte &r jamforbart med odling av tridgirdsvéxter och trddgardsan-
liggning i allménhet. Lejonfastigheter har inte ndrmare konkretiserat av
vilken anledning lantmistarutbildningen motsvarar grundléiggahde kompe-
tens inom tridgardsanliggning. Det finns stort utrymme for godtycke om
upphandlande myndigheter inte ndrmare behdver motivera sina bedémning-
ar av uppfyllande av krav, vilket strider mot principerna om transparens och

likabehandling.

Sikerhetsforeskrifterna som anges i bilagan Tekniska arbetsuppgifter &r
exempel pa krav som stills pd utforandet. Eftersom en arbetsledare ska leda
och planera arbetet pa sa sitt att samtliga krav i avtalet efterlevs, maste den
offererade arbetsledaren ha kompetens att tillse att de sikerhetskrav som
anges i bilagan Tekniska arbetsuppgifter uppfylls. Detta dven om négot sé-
dant krav uttryckligen inte har stéllts. Grundliggande utbildning inom trad-
gardanliggning innefattar bl.a. utbildning i sikerhetsaspekter vid beddm-
ningen av sjukdomar och skador pa trid som kan féranleda behov av fill-
ning. Det #r forenat med stora risker om arbetsledaren saknar relevant ut-

bildning inom tridgardsanléiggning. Utbildningskravet dr proportionerligt.
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Thormans arbetsledares referensuppdrag

Ett av referensuppdragen avseende arbetsledaren avser yttre skotsel av rast-
platser. Det #r inte ett godtagbart referensuppdrag. Det upphandlade upp-
draget omfattar frimst tillsyn och skotsel av mark vid objekt tillhdrande
samhillsservice. Rastplatser #r inte jimfSrbara med offentliga miljder sdsom
skolor, forskolor, omsorg och liknande, frimst pga. att ndgon verksamhet
inte pagar pa rastplatser. Man behdver inte i samma utstréckning ta hidnsyn
till ljudnivaer, sikerhet och att manniskor rér sig p arbetsomrédet nér arbe-

ten utfors pa rastplatser. Kravet i fréga dr proportionerligt.

Green Landscapings arbetsledares referensuppdrag

Green Landscaping har bifogat tre referensuppdrag avseende arbetsledaren.
Som beskrivning av uppdragen har angetts Yttre skotsel” och ”Vig-
drift/Yttre skotsel”. Aven om detta kan betraktas som en tunn beskrivning
har nagot krav pa att viss information ska presenteras inte stéllts. Av tva av
tre referensuppdrag framgar #ven att de liknar uppdraget i upphandlingen,
eftersom bestillarnas fastighetsbestind bestar av skolor, forskolor, omsorg

och liknande.

Lejonfastigheter

Thormans arbetsledares utbildning

Av punkt 2.3.3 och 3.3.3 i frfragningsunderlaget framgér att utbildningen
naturbruksprogrammet tridgérd enbart dr ett exempel pd en av de manga
utbildningar som uppfyller kravet. Bedomningen av arbetsledarens utbild-
ning ska avse om den motsvarar grundliggande utbildning inom tradgards-
anliggning. I det avseendet uppfyller Thormans arbetsledare kravet med god

marginal. De element som kurserna i grundutbildning i naturbruk innefattar,
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dvs. foradling och forvaltning av natur och utomhusmiljo, &r direkt rele-
vanta for utbildningskravet. Att kurserna getts inom ramen for ett program
med en annan specialinriktning eller rubricering féréndrar inte att de grund-
liggande elementen motsvarar kravet pa grundliggande utbildning inom
tradgardanliggning. Skillnaderna mellan de olika gymnasieutbildningarna &r
inte relevanta for om kravet uppfylls. Kursinnehallet i lantméstarutbildning-
en motsvarar eller gir utver grundldggande utbildning inom trddgardan-
liggning. Under alla forhallanden méste de aberopade utbildningarna sam-

mantaget anses uppfylla det aktuella utbildningskravet.

Det bestrids att kraven i bilagan Tekniska arbetsuppgifter har betydelse for
tolkningen av utbildningskravet. Det saknas stod i forfrigningsunderlaget
for att utbildningskravet ska tolkas i ljuset av sirskilda hénsyn till sékerhet.
Bilagan adresserar séikerhetsaspekter genom specifika atgirder vid utférande
av arbete, vilka saknar direkt koppling till just arbetsledarens kompetens.
Det #r uppenbart att bilagan &r krav pé upphandlingsforemélet, dvs. villkor

for hur tjdnsterna ska utforas under avtalstiden.

Thormans arbetsledares referensuppdrag

De moment som referensuppdraget innefattat — renhalining, skétsel av
gronytor och vigkantsslatter, sndrdjning — motsvarar Lejonfastigheters krav
och efterfragade kompetens. Uppgifterna har i allra hogsta grad utforts
sisom en samhillsservice dir hiinsyn maste tas till att det ror sig om arbete

pa allmén plats.
Green Landscapings arbetsledares referensuppdrag
Om Green Landscapings tolkning ska gilla uppfyller inte heller Green

Landscapings arbetsledares referensuppdrag kraven i upphandlingen. Refe-

rensuppdragen har endast beskrivits som "Yttre skotsel” respektive "Vig-
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drift/Yttre skotsel”. Green Landscaping har siledes inte forsett aberopade
referensuppdrag med négra som helst relevanta moment till uppfyllande av
kravet. Att Green Landscapings referensuppdrag har skett med Lejonfastig-
heter som bestillare #r inte tillrickligt for att sirbehandla Green Landsca-

ping i forhallande till andra anbudsgivare i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts. (16 kap. 6 § LOU)

Forfragningsunderlaget (anbudsformuliir)

I kod 2.3.3 och 3.3.3, Krav pé teknisk forméga och kapacitet, anges bl.a.
foljande.

Anbudsgivaren ska under de senaste tre dren utfort tre liknande uppdrag.
Med liknande uppdrag avses tillsyn och skotsel av mark som bedrivits vid
skolor, forskolor och omsorg eller liknande med ett uppdragsvirde pa minst

en mnkr (exkl. snd).

I tva av tre uppdrag ska sndrdjning ha utforts (maskinskottning ska ingd)

och denna information ska anges i referensuppdragens beskrivningar.
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Arbetsledaren ska ha minst grundliggande teoretisk och praktisk utbildning
inom tridgardsanliggning, sisom naturbruksprogrammet Tridgérd eller

motsvarande, samt genomgétt kurs i sikerhetsbesiktning av lekutrustning.

Arbetsledare ska i cv 4dven presentera tva liknande referensuppdrag.

Forvaltningsrittens bedomning

Férvaltningsritten tolkar att kod 2.3.3 och 3.3.3 i forfrigningsunderlaget
(anbudsformulir) innefattar krav pd arbetsledaren att ha minst grundlég-
gande teoretisk och praktisk utbildning inom tridgardsanliggning. Som ett
exempel pa sddan grundlidggande utbildning ges naturbruksprogrammet
tridgard. Vad Green Landscaping har anfort om dokumentet Tekniska ar-

betsuppgifter foranleder inte att kravet ska uppfattas pd annat vis.

Green Landscaping gor gillande att den vinnande leverantSren Thormans
arbetsledare inte uppfyller utbildningskravet och pekar pd att det finns vé-
sentliga skillnader mellan arbetsledarens utbildningar och naturbrukspro-
grammet tridgard. Lejonfastigheter anser att arbetsledaren vél uppfyller
utbildningskravet. Bada parter har hénvisat till och fort argumentation kring

de i malet aktuella utbildningarnas kursinnehall.

Green Landscaping gor vidare géllande att ett av Thormans arbetsledares
referensuppdrag inte #r godtagbart, eftersom arbetet har utforts pé en rast-
plats. Lejonfastigheter anser att referensuppdraget motsvarar kraven i upp-

handlingen och &r relevant.

Enligt forvaltningsrittens mening har en upphandlande myndighet ett bety-
dande utrymme att beddma om en leverantdr uppfyller sidana krav pd ut-
bildning och erfarenhet som fraga dr om i malet (jfr Kammarritten i Gote-

borgs dom den 13 oktober 2014 i mél nr 1011-14). Lejonfastigheter har be-
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démt att Thormans arbetsledare uppfyller kravet pa grundliggande teoretisk
och praktisk utbildning inom tridgérdsanliggning genom gymnasieutbild-
ningen i naturbruk och universitetsutbildningen till lantméstare. Forvalt-
ningsritten finner utifrén vad Green Landscaping har &beropat inte anled-
ning att géra en annan bedémning. Angaende kravet pa referensuppdrag
konstaterar forvaltningsritten att forfrigningsunderlaget ger utrymme for att
arbetet kan ha utforts i anslutning till annat 4n skolor, forskolor och omsorg.
Lejonfastigheter har bedomt att Thormans referensuppdrag ér relevant med
hénvisning till att det utforts pa allmén plats. Mot den bakgrunden och med
beaktande av den upphandlande myndighetens beddmningsutrymme anser
forvaltningsriitten att den omstidndigheten att arbetet utforts vid en rastplats
inte medfor att Thormans anbud brister i kravuppfyllelse. Vad Green Lands-
caping har 8beropat visar ddrmed inte att Lejonfastigheter har agerat i strid

med LOU genom att kvalificera och utvérdera anbudet.

Vid angivna forhillanden finner forvaltningsritten att det saknas skl att

préva om Green Landscapings anbud uppfyller kraven i upphandlingen.

Eftersom grund for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU inte har framkommit,

ska anstkan om 6verprdvning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU)

Magnus Wickstrom

Foredragande: Carl Hultsberg
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jénkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt 6t ledning av rittstillimpning-
en att &verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star f6r-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivoing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adtessuppgift indras, ska ind-
tingen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, maloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé f61-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
shutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte prdvas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man dver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



