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Overprévning av en upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig

upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan.

BAKGRUND

Regionen har inlett ett férenklat upphandlingsforfarande som giller om-

byggnad av sjukhuslokaler. I tilldelningsbeslut har annan leverantor dn

Jonsons Byggnads AB (bolaget) antagits. Bolaget ans6ker om &verprévning.

Dok.Id 244014
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag—fredag

550 02 Jonksping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Upphandlingsdokumenten

Upphandlingsforemdlet

Upphandlingen avser en utférandeentreprenad (generalentreprenad) med
ersdttningsformen fast pris utan indexreglering. Syftet 4r att bygga tva
renrum/HOTLAB med slussar for iordningstéllande av radiofarmaka vid
nukledrmedicinska enheten pd Ryhov. Entreprenaden ska genomf6ras med

pégdende verksamheter i angrinsande lokaler under entreprenadtiden.

Anbudens innehdll och utformning

Anbudet ska utformas helt i enlighet med upphandlingsdokumenten. Varken
reservationer eller alternativa utféranden kommer att accepteras. Anbudet
ska vara komplett och innehélla samtliga begérda uppgifter i foreskriven
form. Anbud ska avges pa svenska. Regionen accepterar dock att f6ljande ir
avfattat pd engelska: enstaka ord, fraser, vedertagna begrepp, CV, intyg eller
certifikat utfirdade av annan &n anbudsgivaren, tekniska specifikationer och
produktblad och liknande uppgifter eller handlingar. Leveranttren ska
vidare intyga att det inte finns grund for att utesluta leverantdren fran att

delta i upphandlingen.

Anbudsprovningen

Kvalificering

Leverant6ren ska ha teknisk formaga, erfarenhet och resurser for att
genomfora entreprenaden:

e Platschef/produktionschef ska ha minst sex érs erfarenhet i rollen
som platschef/produktionschef. Detta verifieras med CV.

e Installationssamordnare ska ha minst tre drs erfarenhet i rollen som
installationssamordnare. Detta verifieras med CV.

e Bas-U ska ha genomgétt utbildning som arbetsmiljosamordning Bas-
U. Detta verifieras med CV.
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Dérutover ska féljande grundkrav vara uppfyllda:

* Anbudsgivaren ska redovisa hur hans kvalitetsarbete bedrivs.
e Anbudsgivaren ska redovisa hur hans miljoarbete bedrivs.

Utvérdering
Det anbud med légst pris, enligt foljande punkter, kommer att antas:

1. Anbudssumman.

2. En varukorg motsvarande en fiktiv méngd tillkommande arbeten
baserade pa i anbuden angivna a-priser riknas ut. Varukorg=pris
for varukorg enligt bilaga 2 till de administrativa foreskrifterna
med de i anbudet angivna a-priserna.

3. Tillagg och avdrag enligt AFC.611 utvirderas pa sa sitt att den
procentsats som anges i anbudsformuléret enligt AB 04 kap. 6 §
9 punkt 8a multipliceras med tre procent av anbudssumman.

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhorande handlingar framgér bl.a. foljande.

Tre leverant6rer har ldmnat anbud. Bolagets anbud férkastades sdsom

ofullsténdigt eftersom f6ljande saknades i anbudet:

Varukorg

Redovisning av kvalitetsarbete

Redovisning av miljarbete

CV for platschef/produktionschef och installationssamordnare

Ovriga tva anbud ansags kvalificerade. Efter utvirdering antogs ett av dem.

YRKANDEN

Bolaget yrkar i forsta hand att forvaltningsriitten ska besluta att upp-

handlingen inte far avslutas forrén réttelse skett genom ny anbudsprévning,

varvid bolagets anbud ska anses kvalificerat for utvirdering. I andra hand

yrkar bolaget att férvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska géras

om.

Regionen anser att ansékan ska avslés.
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VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Bolagets anbud har ldmnats helt enligt upphandlingsdokumentens krav, men
har trots detta felaktigt forkastats. Vidare innehéller bolagets anbud det
ldgsta priset, men har trots detta inte antagits. Varken under punkten
AFB.31 i upphandlingsdokumentens obligatoriska foreskrifter eller i
upphandlingsdokumentens anbudsformulér har det uppstillts ndgot
obligatoriskt krav pa att handlingar ska bifogas anbudet. Trots detta har
bolagets anbud forkastats med motiveringen att handlingar och/eller

uppgifter saknas.

De administrativa foreskrifterna ansluter till AMA AF 12, vilket #r ett
referensverk som getts ut av Svensk Byggtjinst. Det ska tjdina som underlag
vid upprittande av administrativa foreskrifter for entreprenader. AMA AF
12 anvénds i princip i alla offentliga upphandlingar inom den svenska bygg-
och anldggningsbranschen. Svensk Byggtjénst har dven gett ut motiv till
AMA AF 12 som innehéller forklarande text till respektive kod. Aktuella
upphandlingsforeskrifter anges under AFB-koderna. De obligatoriska
kraven pa anbudets form och innehall ska uteslutande anges under punkten
AFB.31. Under AFB.31 bor det finnas en komplett forteckning éver vad
som ska redovisas i anbudet om detta inte framgar av anbudsformulér.
Under AFB.52 ska den upphandlande myndigheten redovisa vilka kriterier
som man avser att anvénda for prévning av anbudsgivares ldmplighet. Har
anges alltsd de krav som stills pa anbudsgivaren, t.ex. anbudsgivarens
ekonomiska stéllning och yrkesméssiga forméaga. Under AFB.53 ska den
upphandlande myndigheten redovisa vilka kriterier man avser att anviinda
vid utvérdering av inkomna anbud, alltsé vilken tilldelningsgrund som
kommer att tillampas. Vilka uppgifter anbudet ska innehalla ska dock inte

anges under vare sig AFB.52 eller AFB.53, utan under AFB.31. Principen
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om “var sak pd sin plats” uppritthalls strikt inom branschen. Om det stills
krav pd uppgifter utan att detta framgar av AFB.31 ar kravet i friga dirfor
inte tillrackligt tydligt.

Vad sirskilt giller varukorgen framgar de uppgifter som behdvs for
berdkningen direkt av anbudsformuliret. Ingenstans anges vem som ska fra
in timpriserna i varukorgsformuldret. Avseende kvalitets- och miljoarbete
anges det visserligen under AFB.521 att anbudsgivaren ska redovisa hur
detta bedrivs. Eftersom detta inte anges under kraven pé& anbudet under
AFB.31 eller i anbudsformuldret har bolaget uppfattat det som att redo-
visning inte behdver ske innan kontrakt tilldelats. Motsvarande giller dven
avseende redovisning av CV for platschef/produktionschef, installations-
samordnare och Bas-U. Kravet pa redovisning av kvalitetsarbete saknar
dessutom betydelse eftersom uppgiften varken ska ldggas till grund for

kvalificeringen eller utvdrderingen.

Regionen

Bolagets anbud uppfyller inte de obligatoriska kraven avseende vilka upp-
gifter som obligatoriskt ska ldmnas. Det anges i AFB.52 att platschefens och
samordnarens erfarenhet ska verifieras med CV. Att anbudsgivaren ska
redovisa hur dennes kvalitets- och miljéarbete bedrivs foreskrivs i AFB.521.
Varukorgen #r en del av upphandlingen och det framgar direkt i formuléret
att det ska fyllas i genom att arbetena i bilagan ska prissittas. Upphandlings-
dokumenten kan inte uppfattas pa ndgot annat sétt 4n att de efterfrigade
handlingarna ska bifogas anbudet. Eftersom bolaget inte har bifogat ndgon
av de nimnda uppgifterna har regionen haft fog for att forkasta dess anbuds
som ofullstindigt. D4 regionen inte brutit mot LOU saknas skl att besluta

om ett ingripande enligt den lagen.
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Bolagets pastdende om betydelsen av AMA AF 12 ir felaktigt. Det #r den
upphandlande myndigheten som avgdr hur upphandlingsdokumenten och
dess innehall ska rubriceras och kategoriseras. Séledes &r det kraven i den
aktuella upphandlingen som &r avgérande och inte vad som anges i

AMA AF 12 eller hur administrativa foreskrifter dr utformade i andra

upphandlingar.

Kraven avseende CV och redovisning av kvalitets- och miljéarbete &r av
sadant slag att uppfyllelsen behSver sikerstillas innan avtal tréiffas. Detta d
kraven tar sikte pd anbudsgivarens tekniska och yrkesmissiga kapacitet

samt kvalitetssikring och miljdarbete.

Bolagets pastdende om att det inte skulle framgé av AFB.31 att anbuds-
givaren ska bifoga de uppgifter som efterfragas dr felaktigt. Tvirtom 4r det
redan genom upphandlingsforeskrifterna i AFB-delen uppenbart att
obligatoriska krav dterfinns sévil i anbudsformuléret som i upphandlings-

dokumenten i Gvrigt.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gidllande regler

14 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leveranttrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i enlighet med principerna om dmsesidigt erkidinnande och
proportionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den
frén lagens tillimpningsomrade och fér inte heller utformas i syfte att
begréinsa konkurrensen sé att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pé
ett otillborligt sétt. En upphandlande myndighet bor beakta miljshinsyn,
sociala och arbetsrittsliga hinsyn vid offentlig upphandling om upp-

handlingens art motiverar detta.
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I 4 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela
kontrakt enligt bestimmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den
tilldelar ett kontrakt kontrollera

1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i
upphandlingsdokumenten,

2. om leverantdren ska uteslutas med stod av 13 kap., och

3. att leverantdren uppfyller de kriterier som myndigheten har
angett att den kommer att tillimpa enligt 6 § och de krav som
myndigheten har stéllt enligt 14 kap. 1-5 §§.

Vid en kontroll ska myndigheten tillimpa 15 kap.

Av 20 kap. 6 § LOU fbljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan

bestimmelse i den lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som
huvudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling &r
felaktig pa ett klart sétt ska ange pé vilka omstidndigheter han grundar sin
talan och att domstolens prévning dr begrénsad till de grunder som parten

har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Bolaget gor géllande att upphandlingsdokumenten inte kan anses innehalla
nagot krav pa att CV, ifyllt varukorgsformulér eller redovisning av kvalitets-
och miljarbete ska bifogas till anbudet. Som grund for detta hianvisar
bolaget till att det anges i de administrativa foreskrifterna att dessa ansluter
till AMA AF 12. Enligt AMA AF 12 bor foreskriften AFB.31 innehélla en
komplett forteckning 6ver vad som ska redovisas i anbudet om detta inte

framgéar av anbudsformuléret.
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Regionens AFB.31 innehéller ingen foérteckning ver vad som ska redovisas
i anbudet. Didr anges i stiillet att samtliga begirda uppgifter ska ldmnas i
foreskriven form. Det sistnimnda kan i sammanhanget inte forstas pa nagot
annat sitt dn att det framgar ndgon annanstans vilka uppgifter som begérs
och i vilken form de ska ldmnas. Sa ligger det ocksa till. Av foreskrifterna
om anbudsprévning, pd den sida som foljer ndrmast efter AFB.31, framgér
bl.a. att anbudsgivaren ska styrka viss kapacitet med CV och redovisa hur

kvalitets- och milj6arbete bedrivs.

Enligt forvaltningsrittens mening framgar det pa ett tillrdckligt tydligt sétt
av upphandlingsdokumenten att de nyss ndmnda uppgifterna ska bifogas till
anbudet. Att detta framgar av foéreskrifterna om anbudsprévning, som bdr
ldsas tillsammans med foreskrifterna om anbudets form och innehall, for-
anleder ingen annan bedémning. Det framstér inte heller som omotiverat av
regionen att begéra att uppgifterna bifogas. Att bolaget inte har bifogat upp-
gifterna dr ostridigt. Regionen har ddrmed haft fog for att férkasta bolagets
anbud. I och med det nu anf6rda anser forvaltningsrétten att det inte har
kommit fram ndgon grund for att ingripa mot upphandlingen. Ansékan ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 D LOU).

Max Uhmeier

Forvaltningsréttsfiskalen Max Uhmeier har avgjort malet. Féredragande

jurist har varit Ulf Nordberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens 4. det annars finns synnerliga skil att prova
avgorande ska skriva till Kammarritten 1 overklagandet.

Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till f6rvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
Ovetklagandet ska ha kommit in till férvalt- anser att prévningstillstdnd bor meddelas.

«2017-06

Anvisning {6r dverklagande DV 3109/1D 1.OU * Producerat av Domstolsverkes

ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan foérhandling har

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

angetts nir det kommer att meddelas, ska 1. Klagandens person- eller organisations-
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre nummer, postadress, e-postadress och
veckor frin den dag som avgérandet med- telefonnummer till bostaden och mobil-
delades. For offentlig part riknas tiden for telefon. Aven adress och telefonnummer
over-klagande alltid frn den dag avgorandet till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
meddelades. annan adress dar klaganden kan nis for
Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa delgivning.
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar- Om klaganden anlitar ombud, ska om-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att budets namn, postadress, e-post-adress,
skrivelsen kommer in nista vardag. telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.
Provningstillstand i kammarratten Om samtliga ovan nimnda person- eller
For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 adressuppgifter har limnats tidigare i
kammarritten fordras att prévningstillstand malet och fortfarande ir aktuella behéver
meddelas. Kammarritten limnar prévnings- de inte uppges igen. Om nigon uppgift
tillstind om dndras, ska dndringen utan drojsmal
1. det finns anledning att betvivla riktigheten anmilas dll kammarrtten.
av det slut som forvaltningsritten hat 2. uppgift om det avgérande som Gver-
kommit 4ll, klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
2. detinte utan att siddant tillstind meddelas nummer samt dagen for avgorandet,
gir att bedoma riktigheten av det slut som 3. de skil som klaganden anger till stéd for
forvaltningsratten har kommit till, en begiran om provningstillstind,
3. det ir av vikt fér ledning av 4. den dndring av forvaltningsrittens

rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dbetopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nasta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
térsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www .domstol.se



