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YRKANDEN M.M.

Kulturforvaltningen i Stockholms stad (Kulturférvaltningen) genomfor
en upphandling av ramavtal for tilt och evenemangsetableringar (dnr
2.6/2746/2017) enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.
Av tilldelningsbeslut den 29 december 2017 framgar att Kulturférvaltningen
avser teckna avtal med annan leverantdr &n Westmans Uthyrningsservice
AB. Anbudet frin Westmans Uthyrningsservice AB forkastades med
foljande motivering. ”Vid prévningen av anbudet har det vid kontroll av
referensuppdrag 1, Foreningen Stockholm Pride, framkommit att antalet
bestkare per dag var mellan 8 000-10 000 personer. Referensuppdraget

uppfyller ddrmed inte stéllda krav pa antalet besdkare.”

Westmans Uthyrningsservice AB (Westmans) yrkar att forvaltningsrétten
ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har vidtagits
pé s sitt att Westmans anbud inte forkastas. Till stod for sin ansékan antor
Westmans bl.a. foljande. Kulturforvaltningen har felaktigt forkastat
Westmans anbud trots att det uppfyller kraven i avseende referens-
uppdragen. Westmans har, genom den skriftliga redogérelse som ldmnats
for samtliga av de tre anforda referensuppdragen, intygat att dessa varit
evenemang med mer &n 40 000 bestkare per dag. Detta giller séledes dven
avseende referensuppdrag 1, Stockholm Pride 2017. Samtliga huvud-
attraktioner under Stockholm Pride 2017, dvs. Pride Park, Pride House,
Pride City och Pride Parade, anordnades av Féreningen Stockholm Pride
och utgjorde delar av det som tillsammans var evenemanget Stockholm
Pride 2017. Enbart vid Pride Parade deltog cirka 45 000 personer i paraden
och uppemot 500 000 askadare. Evenemanget Stockholm Pride hade mer &n
40 000 bestkare varje dag under den tid dd evenemanget pagick. Under alla
forhédllanden borde Kulturforvaltningen, om den ansag att det var oklart om
Westmans anbud uppfyllde kravet pé referensuppdrag, ha begirt ett
fortydligande enligt 4 kap. 9 § LOU. Kulturférvaltningen har inte redogjort
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for nagra konkreta omsténdigheter som talar emot de uppgifter som
Westmans ldmnat. Det dr Kulturforvaltningen — inte Westmans — som har
bevisbordan for sitt pastaende att Westmans referensuppdrag rérande
Stockholm Pride 2017 var ett evenemang med mindre &n 40 000 bestkare
per dag. Eftersom Westmans anbud 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga har
Westmans lidit skada eller riskerar att lida skada av att anbudet felaktigt har

forkastats.

Kulturforvaltningen anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Kulturforvaltningen har i upphandlingsdokumenten stéllt krav pa att
leveranttren ska redovisa tre genomftrda uppdrag som utforts vid storre
evenemang med mer &n 40 000 bestkare per dag. Det av Westmans
redovisade uppdraget under evenemanget Stockholm Pride uppfyller inte
detta krav, varfor Westmans anbud har forkastats. Westman har varken 1 sitt
anbud eller i den aktuella processen vid domstolen visat att kravet p mer &n
40 000 besokare per dag &r uppfyllt for det aktuella uppdraget.
Kulturforvaltningen har for att kontrollera om referensuppdraget dnda inte
uppfyller de obligatoriska kraven inhdmtat relevanta myndighetsuppgifter
tillgéingliga vid sista anbudsdag. Féreningen Stockholm Prides evenemang
omfattade endast Pride Park, Pride House samt ytterligare nadgra mindre
seminarier under den aktuella veckan. Det uppdrag som Westmans anger
utfordes enbart pa platsen Pride Park, vilket Westmans i sitt anbud
bendmner evenemangsplatsen. I Pride Park var det totala antalet bestkare ar
2017 cirka 35 000 besokare. 1 Pride House var det totala antalet besdkare ar
2017 cirka 10 000 besokare. Fordelat per dag har antalet besdkare under
Stockholm Pride &r 2017 varit cirka 11 000. Detta innebér att antalet
besokare inte uppgér till 40 000 per dag d&ven om man réknar in de delar av
Pride Stockholm som inte hor till evenemangsplatsen dér det aktuella
uppdraget utfordes. Det dligger Westmans att visa att kravet pa
referensuppdrag &r uppfyllt.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provning

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 LOU behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i
enlighet med principerna om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet.
Anbud som inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlings-
dokumenten inte ska beaktas vid utvdrderingen (se bl.a. HFD 2016 ref. 37).

Pr&vningen 1 forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad stkanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 20 kap. 6 § LOU. Det &r den som anstker om §verprévning
som pé ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omstédndigheter talan grundas
pa (jfr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs ocksé
att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa
grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan da
endast besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

Enligt punkt 4.4.2 referensuppdrag i anbudsinbjudan ska leverantSren
redovisa tre genomférda uppdrag som omfattat motsvarande arbetsuppgifter
som ramavtalet omfattar, dvs. uthyrning av tilt, tillbehor och service till
storre evenemang med mer dn 40 000 besokare per dag. Vidare anges att
uppdraget ska ha genomforts i stadsmilj6é/offentlig milj6 for ett evenemang
med mer dn 40 000 besdkare per dag. Av upphandlingsdokumenten framgar

att erfarenhet ska styrkas genom att leverantdren i anbudet redovisar
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uppdragen och anger en kontaktperson som &r beredd att styrka de uppgifter

som leverantSren ldmnar.

Fragan i malet &r om Westmans anbud uppfyller de obligatoriska krav som
stdllts i upphandlingen och om Kulturforvaltningen genom att forkasta

Westmans anbud har agerat i strid med LOU.

I Westmans anbud har bolaget under Referensuppdrag 1 och underrubriken
Beskrivning av uppdrag som visar att ovan stdllda krav dr uppfyllda angett
foljande: "Evenemanget hade mer dn 40 000 bestkare. Uppdraget omfattade
leverans och montering av ca 100 tilt, golv, matta, belysning, dekor,
monterbyggnationer, utstéllarservice, jourservice, maskinuthyrning,
nedrivning av tédlt samt avstiddning av evenemangsplatsen. Uppdraget
utfordes av Frans August AB.” Vidare framgér att tidpunkten for uppdragets
utforande var den 31 juli — 6 augusti 2017.

Forvaltningsritten anser, med beaktande av hur kravet ar utformat, att det
inte kan anses uppfyllt genom det anbud som Westmans har ldmnat. Av
anbudsinbjudan framgér att anbudsgivaren genom den beskrivning som
ldmnas ska visa att stillt krav pd mer &n 40 000 bestkare per dag dr uppfyllt.
Istéllet for att ange den efterfragade uppgiften har Westmans uppgett att
evenemanget hade mer dn 40 000 bestkare, utan att beskriva att

bestksantalet avser dagliga besok under de sju dagar som uppdraget utforts.

Kulturforvaltningen har saledes haft fog for sin beddmning att anbudet inte

uppfyller stéllda krav.

Vidare har upphandlande myndigheter enligt 4 kap. 9 § LOU en mojlighet,
men inte en skyldighet att tillata ett fortydligande av ett anbud (prop.
2015/16:195 s. 977). Vad Westmans uppgett om att Kulturférvaltningen
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borde ha begirt ett fortydligande av bolaget innebér saledes inte grund for

ingripande frén forvaltningsrétten sida.

Westmans har i sin ans6kan om dverprovning fortydligat innehallet i sitt
anbud och ldmnat in artiklar ur massmedia, hyresavtal och en
bidragsanstkan till stod for att kravet dr uppfyllt. Kammarritten i
Stockholm har i dom den 6 april 2017 i mal nr 7055-16 funnit att brister i ett
anbud inte kan ldkas genom komplettering eller fortydligande under en
overprévningsprocess, eftersom ett sddant forfarande skulle strida mot
likabehandlingsprincipen och forbudet mot diskriminering av 6vriga
anbudsgivare. Oavsett vad som kan utlédsas av de kompletteringar som

lamnats in kan detta inte lika bristen i anbudet.

Det som Westmans har anfort utgor saledes inte omsténdigheter som visar
att Kulturférvaltningen har genomfort upphandlingen i strid mot LOU eller
négon av de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna for offentlig
upphandling. Det finns alltsa inte forutséttningar for ingripande enligt

20 kap. 6 § LOU. Bolagets ansékan om 6verprévning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Melin

Chefsradman

Forvaltningsréttsnotarien Anton Himmelstrand har foredragit malet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen tll forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommiut in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For oftentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till
g >

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind b6r meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nds for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om néigon uppgift
andras, ska dndtingen utan dréjsmal
anmalas till kammarratten.

uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgérandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,
den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stand,

de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mdl far avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, o

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transpotter och
posttjinster,

e Jagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ratten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vanda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



