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BAKGRUND

Landskrona stad genomf6r upphandling benimnd Bevaknings- och larm-
tjénster 2015, Upphandlingen genomfors enligt reglerna om forenklat for-
farande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 12 februari 2015 ska kontrakt
tilldelas Gtahus Hundbevakning AB.

YRKANDEN OCH GRUNDER

Bevakningsforetaget Safe i Malmé AB (Safe) begir Gverprovning av upp-
hahdlingen och yrkar att forvaltningsrétten ska ogiltigférklara tilldelnings-
beslutet och tilldela bolaget uppdraget. Till stéd f5r sin talan anfér Safe i
huvudsak foljande. Safe har uteslutits p4 felaktiga grunder. Bolaget upp-
fyller alla kvalificeringskrav och har limnat det mest fordelaktiga anbudet.
Staden hénvisar till att auktorisation saknas for vérdehantering, Detta #r
korrekt, men Safe har redovisat att man dmnar anviinda Nokas Virdehante-
ring AB som underleverantdr och det bolagets auktorisationsbevis 4r bifo-
gat upphandlingen. Staden hinvisar vidare till att Safe inte har ranking 3
enligt UC och inte har redovisat annan kreditbedmning. I anbudet har
Safe klart och tydligt angett att det kan vara s att ranking 3 eventuellt inte
kunde uppnés déa foretaget nyligen genomgatt en koncernbildning varige-
nom styrelsen blivit fordndrad och rankingen ej kunnat uppnés. Vid den
kontroll som bolaget gjorde innan anbudsldmning uppnéddes ranking 3.
Staden har varken begirt fortydligande eller pa annat stt tagit hinsyn till
dessa faktorer trots att bolaget redan frin botjan angivit att eventuell for-

éndring av rankingen kunde ske och vad det i s& fall berodde pa.

Landskrona stad yrkar i frsta hand att forvaltningsrétten avskriver malet
och i andra hand att forvaltningsritten avslar begiran om overprévning.
Till stéd for sin instéllning anfSr staden i huvudsak fsljande. Landskrona

stad har inte forkastat Safes anbud pa grund av att Safe inte har auktorisa-
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tion for vérdehantering, utan har endast kommenterat att sa #r fallet. Anbu-

det har diskvalificerats pd grund av att anbudsgivaren inte uppfyller punk-

ten 2.3 i forfragningsunderlaget gillande ekonomisk och finansiell still- |

ning. Vad Safe anftrt om att "I anbudet har Safe klart och tydligt angett att
det kan vara si att ranking 3 eventuellt inte kunde uppnis da foretaget ny-
ligen genomgétt en koncernbildning och att styrelsen dirigenom blivit for-
dndrad och rankingen ej kunnat uppnds” och "Vid den kontroll foretaget
gjorde innan anbudsinldmningen uppnaddes ranking 3”, har efter genom-
ging av anbudet inte kunnat verifieras. Av anbudet framgar endast uppgif-
ten att Safe uppger att man uppfyller kraven enligt punkten 2.3, utan nigon
kommentar eller hénvisning till bilaga. Vid stadens kontroll hos UC den 5
januari 2015 har det framkommit att Safe under &r 2014 varierat mellan
ranking 1 och 2. Det framgér tydligt under punkten 2.3 att anbudssékande
pé annat sitt &n genom UC kan styrka foretagets ekonomiska och finansi-
ella stéllning. Anbudsstkande ansvarar sjéilv for att kontrollera om likvir-
dig bevisning behdvs och ska i sé fall styrka kravet pa annat sitt. Om fore-
taget inte uppfyller kravet pd ranking kan foretaget &beropa annat foretags
ekonomiska kapacitet. Eftersom Safe inte har styrkt sin ekonomiska och
finansiella stéllning eller inkommit med n&gon forklaring till varfor UC 3

inte har uppnétts har anbudet rétteligen forkastats av staden.

Safe genmiler i yttrande att det enligt bolaget &r klarlagt att man limnat
begérda handlingar samt att de skil som Landskrona stad angett inte #r

tillrdckliga.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid dverprévningar enligt LOU giller att fSrvaltningsrétten i princip end-

ast provar de sirskilt angivna frigor som sdkanden tar upp.
Forfrdgningsunderlaget i relevanta delar

1 fﬁrfrégningsunderlagét anges under punkten 2.3 Krav pd anbudsgivarens

ekonomiska och finansiella stillning foljande.

Anbudsgivare ska ha god ekonomisk och finansiell stillning samt vara fri
frén skuld for svenska skatter och sociala avgifter.

Anbudsgivare ska ha minst ranking 3 enligt UC eller p4 annat sitt styrka
foretagets ekonomiska och finansiella stillning. Anbudssékande ansvarar
sjilv for att kontrollera om likvirdig bevisning behovs och ska i si fall
styrka kravet pa annat sitt. Ranking hos UC kontrolleras av den upphand-
lande myndigheten.

Om foretaget inte uppfyller kravet pa ranking kan fGretaget dberopa annat
foretags ekonomiska kapacitet. Intyg om att anbudsskande kommer att
térfoga over de nodvindiga resurserna, t ex genom koncerngaranti eller
liknande skall lamnas tillsammans med anbudet (Se LOU 11:12). Atagan-
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det frén det andra foretaget skall avse hela avtalsperioden inkl. forlang-
ningar och gélla sdsom for eget dtagande.

Den upphandlande myndigheten kommer att géra en individuell bedém-
ning av foretagets kreditvirdighet utifrdn uppstillda krav och inlimnade
uppgifter.

Anbudsgivare som inte driver sin verksamhet i Sverige ska till anbudet
bifoga motsvarande bevis fran det land dér anbudss&kande driver sin verk-
samhet. Nystartade fretag eller foretag under bildande, som inte omfattas
av rankingsystemet, ska bifoga handlingar som styrker att foretaget har
begérd ekonomisk och finansiell stabilitet,

Kommunen kommer att analysera de bevis som limnas for att bedéma om
anbudssékande kan anses uppfylla bestillarens krav.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis noteras att Landskrona stad anser att malet ska avskrivas.
Det kan dock konstateras att det i malet ver huvud taget inte har fram-
kommit omstdndigheter som utgér grund for att avskriva mélet. Safes an-

sokan ska saledes tas upp till prévning.

Safe gor gillande att Landskrona stad har brutit mot LOU genom att felakt-
igt forkasta bolagets anbud.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framga vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav miste

upprétthéllas och ett anbud som inte tiligodoser dessa krav far inte antas.

Landskrona stad har vid sin granskning av Safes anbud gjort bedémningen
att det i forfrigningsunderlaget under punkten 2.3 uppstillda obligatoriska
kravet p4 ekonomisk och finansiell stéllning inte dr uppfyllt. Det har inte
framkommit att staden i denna beddomning avvikit frin forfrigningsun-

derlaget, tagit ovidkommande hénsyn eller p4 annat sitt agerat i strid med
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LOU. Enligt forvaltningsréttens mening visar inte vad Safe anfort och abe-
ropat att bolaget uppfyller det aktuella kravet och att Landskrona stad bru-
tit mot LOU genom att forkasta anbudet. Mot bakgrund hirav och da Safe
inte heller i §vrigt anfort omsténdigheter som utgsr grund for ingripande

mot upphandlingen ska ansékan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
AN

Old Brindstrém
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kamomatritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten,

Ovetldagandet ska ha kommit in till
fStvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 Idaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tte veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden [5r verklagandet 6t offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Svetklagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nésta vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det shut som fSrvaltningsritten hat
kommnit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrattens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammattitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonhummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis f5r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmalas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis,

Adtessen till fotvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
trafisporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niit tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal hat slatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivaa

lagarma.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

Gverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

www.domstol.se







