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Ronneby kommun genomfor en upphandling av digitala informations-
tavlor. Genom tilldelningsbeslut den 23 mars 2015 antogs Focus Electronic
AB (Focus) som leverantor. Noxab i Malmé AB (Noxab) placerades vid
utvirderingen pﬁ tredje plats. LEDtec International AB:s (LEDtec) anbud

ansdgs inte uppfylla de obligatoriska kraven.

LEDtec anstker om dverprévning av upphandlingen och begir att upp-
handlingen inte ska 4 avslutas forrén réttelse har vidtagits pé sa sétt att

Focus anbud diskvalificeras och LEDtec antas som leverantor.

Noxab anséker om &verprovning av upphandlingen och begir att upphand-

lingen ska goras om.

Ronneby kommun motsitter sig bifall till ansékningarna.
VAD PARTERNA ANFORT

LEDtec

LEDtecs anbud uppfyller samtliga skall-krav och har ligst anbudspris. En-
ligt ett av kraven ska lysdioderna vara av fabrikat Nichia eller dokumente-
rad likvirdig kvalitet. Lysdiodernas exakta typbeteckning och datablad ska
bifogas anbudet. Som svar pa friga om exakt modell pa lysdioden eller
dess tekniska specifikationer for att hitta likvardiga modeller har kommu-
nen i Fragor och svar angett att modellerna NSPR346KS, NSPG346KS
och NSPB346KS ska anviindas. Kommunen har alltsé infort ett skall-krav
pa mirke och modellserie av lysdiod som leverantren maste anvénda sig
av. Vid prévningen av om skall-kraven var uppfyllda jamf6rde kommunen

plétsligt med en specifik ljusstyrka. LEDtecs och andra anbudsgivares an-
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bud forkastades pa grund av att ljusstyrkan inte ansgs vara tillrdckligt hog.

Detta strider mot LOU.
Noxab

Enligt forfragningsunderlaget méste alla informationsskyltarna vara drift-
klara den 1 juni 2015. Leveranstiden #r orealistisk och oproportionerlig.
Kommunen #ndrade leveranstiden frén den 1 juni till den 10 juli 2015.
Meddelandet om forlingd leveranstid offentliggjordes samma dag som
sista anbudsdag, nirmare bestédmt fyra timmar innan arbetsdagens slut. Av
LOU och framforallt praxis foljer att all information ska vara anbudsgivar-
na tillhanda senast sex dagar fore angiven anbudsdag for att likabehand-

lings- och transparensprinciperna inte ska séttas ur spel.

Forsikringsvirdet pa Focus skyltar ér néstan 4 000 000 kr men de &r f6r-
sdkrade till 1 000 000 kr. Skyltarna &r med andra ord mycket kraftigt un-
derforsiikrade och uppfyller dirmed inte kravet pa allriskforsikring i for-
frigningsunderlagets punkt 10.3. 1 kravspecifikationens punkt 2.1 anges att
bildformatet ska vara 16:9-orienterat, dvs. att forhallandet mellan bredd
och hojd ska vara 1.777. Focus har angett att 5.952 x 3.456 mm som bild-
matt. Det ger ett forhallande pa 1.722 och séledes en avvikelse om tre pro-
cent. Focus anbud borde dirmed inte ha utvirderats. Att kommunen kréver
dioder av ett visst fabrikat och en specifik diodserie innebér att upphand-
lingen méste goras om. Upphandlingsformen ér i strid med LOU och ram-
avtalet som kommunen har hinvisat till. P4 Kammarkollegiets hemsida star
att produkter som avropas #gs av den avropande kunden och inte kan avro-
pas som tjénst, hyras eller leasas. Skrivningen i forfragningsunderlaget om
upphandlingsform &r ytterst otydlig. Mindspace Group AB:s (Mindspace),
som placerades pa andra plats vid utvéirderingen, har angett métten pa bil-

dytan som 6.144 x 3.456 millimeter, dvs. 21,23 kvadratmeter. Bildytan &r
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saledes for stor och skall-kravet pa bildyta 20-21 kvadratmeter &r ddrmed
inte uppfyllt.

Bolaget har lidit skada eftersom det forlorade upphandlingen pa grund av

att Focus och Mindspace egentligen skulle ha forkastats.
Ronneby kommun

Kommunen har inte fringatt forfragningsunderlaget, inte tagit ovidkom-
mande hénsyn eller i vrigt brutit mot négon bestimmelse i LOU. Betréf-
fande upphandlingsform har kommunen genomf6rt en Sppen upphandling
avseende hyra av tre digitala informationstavlor. Kommunen hénvisar inte

till ndgot ramavtal.

Av kravspecifikationen framgar att lysdioderna ska vara av fabrikat Nichia
eller dokumenterad likvirdig kvalitet. Lysdiodernas typbeteckning och
datablad ska bifogas anbudet. Rérande denna punkt inkom en fraga genom
vilken kommunen ombads ange lysdiodernas exakta modell eller tekniska
specifikationer for att kunna hitta en likvirdig modell. Kommunen angav
att modeller som ska anviindas #r NSPR346KS, NSPG346KS och
NSPB346KS. Det #ir ocksd dessa modeller som har legat till grund for ut-
virderingen av diodernas kvalitet. Ingen anbudsgivare har diskvalificerats

for att annan diod dn av mérket Nichia har offererats.

Andringen av leveranstiden i punkt 4.24 har gjorts som ett publikt med-
delande vari angavs att leveranstiden gller enligt 6verenskommen tidplan,
dock senast den 10 juli 2015. Informationsmeddelande om 4ndrad leve-
ranstid skickades till varje leverantdrs e-postadress. Upphandlingen har
genomforts helt elektroniskt varfor det finns méjlighet att ta tillbaka sitt
anbud och #ndra innehallet fram till kl. 24.00. Kommunen konstaterade att

bestillning kunde ske tidigast i samband med avtalstecknandet den 8 april
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2015 och med en leveranstid om cirka tolv veckor gjordes beddmningen att
leveranstiden behdvde éndras for att undvika feltolkningar av nér bestéll-

ning skulle ske.

Focus har gett in ett forsdkringsbrev som géller for utrustning med enskilt
virde om hogst 1 000 000 kr. Varje skylt anses vara en egen produkt och &r
saledes forsékrad upp till 1 000 000 kr. Det innebir att skyltarna har ett
fullgott forsikringsskydd.

Kommunen har angett att bildformatet ska vara 16:9-orienterat, inte att det
ska ha det exakta forhallandet 16:9. Syftet med kravet &r att sékerstilla att
kommunen far ritt format pa skylten. Det dr riktigt att skylten som Focus
offererade har forhallandet 1.722, vilket kommunen anser visar att den &r
16:9-orienterad och att kravet ddrmed dr uppfyllt. Kommunen har under
rubriken Tekniska minimikrav pé skyltarna angett att skyltarna ska vara
20-21 kvadratmeter. Som det anges i rubriken &r detta ett minimimat.
Skyltarna frin Mindspace har en yta om 21,23 kvadratmeter och uppfyller

saledes kommunens krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon

annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har

lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

‘ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-

rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
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handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa
vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begrinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden RA 2002 ref. 50 och RA
2010 ref. 78 foljer att en upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv
utforma foremalet for sin upphandling inom de ramar som ges av de all-
ménna principerna for offentlig upphandling. Aven forfrigningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fér godtas under
foérutsdttning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte
trads for nér. Grundliggande #r att leverantérer behandlas likvérdigt och

icke-diskriminerande samt att upphandlingen genomfors pa ett 6ppet sétt

(fr HFD 2012 ref. 48 I-1I).

Forfragningsunderlaget utgdr ramen for upphandlingen och mdjligheterna
att komplettera eller fortydliga ett forfragningsunderlag 4r begrénsade. I
LOU saknas betriffande forfragningsunderlaget detaljerade regler i fraga
om utformning, éndringar, fortydliganden och kompletteringar. Ett fortyd-
ligande eller en komplettering far séledes bedémas med utgéngspunkt i de
grundliggande EU-réttsliga principer som kommer till uttryck i 1 kap. 9 §
LOU. Vid den bedémningen fir en samlad prévning goras av hur atgérden
paverkar upphandlingen. Av intresse vid denna provning &r bl.a. orsakerna
till #indringen, #ndringens omfattning och betydelse, vid vilken tidpunkt
under upphandlingen &ndringen vidtogs och om nagra étgérder foretagits
for att motverka eventuella negativa konsekvenser av dndringen. En upp-
handlande myndighet far vanligtvis géra kompletteringar och f6rtydligan-
den for att klargdra tveksamheter och otydligheter i forfrdgningsunderlaget
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savida dessa inte innebir en vésentlig forandring av forfragningsunderla-
get. Exempelvis kan ett tilligg eller en &ndring av ett obligatoriskt krav ses
som en visentlig forandring. Den upphandlande myndigheten fér i regel
inte tillféra andra krav én de som finns angivna i forfragningsunderlaget,
eftersom det da finns risk att forutsittningarna for upphandlingen &ndras.
Detta skulle kunna strida mot likabehandlings- och Sppenhetsprincipen.
Om den upphandlande myndigheten anser att nya krav méste stillas kan
detta innebira att upphandlingen méste avbrytas och goras om (jfr bl.a.
Kammarritten i Jénkopings domar den 28 augusti 2008 i mél nr 2016-08,
den 25 november 2010 i mal nr 1941-10, den 20 september 2011 i méal nr
1367-11 och 1399-11, den 14 juni 2012 i mal nr 4342-4357-11 och den 20
juni 2012 i mal nr 437-446-12 samt Kammarrétten 1 Stockholms dom den
18 juni 2012 i mél nr 1589-12).

Forfragningsunderlag och Fragor och svar

[ kravspecifikationen version 1.4 punkterna 2.3 och 2.9 anges foljande.
Lysdioderna skall vara av fabrikat Nichia eller dokumenterad likvéardig
kvalitet. Lysdiodernas exakta typbeteckning och datablad skall bifogas
anbudet. Ljusstyrkan skall vara minst 5500 Nits (candela/mz), kalibrerad.

Under upphandlingsforfarandet har foljande friga inkommit till kommu-
nen. Lysdioderna skall vara av fabrikat Nichia eller dokumenterad likvér-
dig kvalitet. Lysdiodernas exakta typbeteckning och datablad skall bifogas
anbudet. Vinligen ange exakt en modell av dioden som skall anvéndas
eller dess tekniska specifikationer for att hitta en likvirdig modell. Kom-
munen har besvarat fragan enligt f6ljande. Modeller som ska anvéndas &r

NSPR346KS, NSPG346KS och NSPB346KS.

I punkt 4.24 forfragningsunderlaget anges under rubriken ”Leveranstid”

foljande. Enligt dverenskommen tidsplan, dock senast 201 5-06-01.




FORVALTNINGSRATTEN DOM

1 VAXJO

Av handlingarna i malet framgar att kommunen den 4 mars 2015 ldmnat ett
publikt informationsmeddelande med foljande innehall. Andring av leve-
ranstid punkt 4.24 i forfragningsunderlaget enligt foljande. Enligt Gverens-
kommen tidsplan, dock senast 2015-07-10.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av handlingarna i malet framgar att kommunen har &ndrat ett krav avse-
ende leveranstid. Andringen innebir att leverans ska ske senast den 10 juli
2015 istéllet for, sdsom ursprungligen angetts i férfragningsunderlaget, den

1 juni 2015. Noxab gor géllande att denna &ndring strider mot LOU.

Forvaltningsritten konstaterar att &ndringen i fréga gjordes under anbudsti-
dens sista dag. Andringen kan inte tolkas p4 annat siitt 4n att leveranstiden
forlings med mer 4n en manad. Det kan inte anses vara frdga om en
mindre komplettering eller ett fértydligande av forfragningsunderlaget.
Vidare saknas skél att anta annat 4n att dndringen péverkar potentiella leve-
rantorers forutséttningar att utforma och limna anbud. Enligt forvaltnings-
rittens mening innebér dndringen séledes en visentlig forédndring av for-
fragningsunderlaget. Forfarandet har paverkat det konkurrensuppsékande-
skedet pé ett sétt som strider mot likabehandlingsprincipen. Detta far anses

ha medfort att leverantoren lidit eller kunnat komma att lida skada.

LEDtec gor gillande att dess anbud uppfyllt de krav som uppstéllts i krav-
specifikationen och att de krav pa specifik ljusstyrka som medfért att bola-
get uteslutits har tillkommit senare. Enligt LEDtec strider forfarandet mot
LOU.

Forvaltningsrétten konstaterar att kommunen har prévat inkomna anbud

mot séirskilda krav pa ljusstyrka och diskvalificerat de anbud som inte nar
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upp till 1 605 med, 3 500 med resp. 750 med (1000 med = 1 cd; cd &r en
forkortning av SI-enheten candela). De virden som specificerats i enheten
med och som anbuden prévats emot saknas i kravspecifikationen. Detta har
vitsordats av kommunen satillvida att den i sitt yttrande till forvaltningsrét-
ten har anfort att det &r de i frAgor och svar angivna modellerna
NSPR346KS, NSPG346KS och NSPB346KS som har legat till grund for

utvirderingen av diodernas kvalitet.

Enligt férvaltningsrittens mening har angivna modellers ljusstyrka lyfts
fram som avgdrande egenskap och tillimpats som ett nytt obligatoriskt
krav. Forvaltningsritten anser att det nya kravet pa ljusstyrka innebédr en
visentlig forandring i forhallande till det i forfrdgningsunderlaget upp-
stillda kravet pa att lysdioderna skall vara av fabrikat Nichia eller doku-
menterad likvirdig kvalitet liksom i forhallande till det tidigare uppstillda
kravet pa ljusstyrka (minst 5500 cd/m?). Det beskrivna forfarandet har en-
ligt forvaltningsrittens mening inneburit att forutséttningarna for upphand-
lingen #ndrats pé ett sétt som strider mot likabehandlings- och transparens-
principerna. Detta fir anses ha medfort att leverantéren lidit eller kunnat

komma att lida skada.

Med héinsyn till vad som ovan anforts betréiffande otillatna vésentliga fo1-
andringar av forfrigningsunderlaget och foljderna hérav finner forvalt-
ningsritten skl att ingripa mot upphandlingen och besluta att den ska g6-
ras om. Vid sadant forhillande saknas skil att prova s6kandenas 6vriga

invidndningar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Finn Hultin

Foredragande: Robert Brisenstam
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DV 3109/1 D LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

27 1WA t') LY

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga féevaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en siddan foérhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att préovningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av

rattstillimpningen att 6vetrklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otrganisationsnummert,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift andras, ska
andringen utan dr6jsmil anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Exr till
forvaltningsritten.

www.domstol.se
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