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Ink6p Gévleborg genomfor en upphandling av ramavtal avseende ”Dia-

betesh] dlpmedel for egen kontroll efter avrop fran apotek”, med diarie-

4},‘ m:'we"mw Dﬂ'ih‘uinfner 4287.
KO-y |

Medpam AB (i det foljande Bolaget) anstker om &verprdvning och yrkar

s orsta hand att upphandlingen ska f& avslutas forst sedan rittelse gjorts pa

,ur?l

P fm’ eee--sygitt att A, Menarini Diagnostics (i det foljande Menarini) anbud forkas-

‘H"‘h
tas’eftersom Menarinis offererade produkt for position fyra inte uppfyller

alla skall-krav och det i forfragningsunderlaget inte ir angett att alternativa
anbud godkénns. For det fallet att forvaltningsritten finner att det saknas
skél att forordna om rittelse enligt ovan yrkar Bolaget i andra hand att
upphandlingen ska géras om pa grund av att Inkdp Gévleborg har agerat i
strid med transparensprincipen. Detta genom att fringé den angivna utvir-
deringsmodellen samt genom att forfrdgningsunderlaget med dértill h-
rande handlingar har utformats pa ett vagt sétt som inneburit att de produk-

ter som anbudsgivare offererat pa position 4 inte 4r jamforbara.
Inkdp Givleborg bestrider bifall till ansékan,

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for forvaltningsrdttens prévning

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den fér avslutas forst efter att réttelse har gjorts, méste Bolaget
visa att Inkdp Gévleborg brutit mot nigon av de grundléggande principerna
ilagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och att detta medfort
att bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 16 § LOU). De
grundldggande principerna i LOU innebér att upphandlande myndigheter
ska behandla alla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande
sétt, genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt samt iaktta principerna om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).
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Principen om likabehandling innebér att alla leverantérer ska behandlas
réttvist och ges lika forutséttningar. For att alla leverantérer ska kunna an-
ses ha haft lika forutséttningar vid en offentlig upphandling maste utvirde-
ringen goras efter de krav som stéllts upp i forfrigningsunderlaget. Den
upphandlande myndigheten far inte anta ett anbud som inte uppfyller kra-
ven i forfragningsunderlaget.

Nir en anbudsgivare som i forevarande fall gjort giillande flera skl for
ingripande enligt LOU bor forvaltningsréttens provning i forsta hand géras
av de grunder som hénfor sig till upphandlingens konkurrensuppsékande
skede.

Fraga om forfragningsunderlaget varit otydligt

Bolaget har i denna del fort fram att Inkép Gévleborg agerat i strid med
transparensprincipen och anfort foljande. Det har inte tydligt framgétt av
forfragningsunderlaget att det, sa som Inkép Gavleborg for fram, 4r méata-
ren och inte appen som ska uppfylla kraven i anbudsformuliret. Bolaget
har pd goda grunder antagit att det for den aktuella positionen 4r appen
som ska utvérderas. Vidare har utformningen av kraven i anbudsformuliiret
genererat osikerhet for anbudsgivarna vad som verkligen efterfrigas. Av
anbudsformuldret framgar att det har stéllts flertalet generella krav som
giller for alla teststickor. Vad giller specifika krav pa blodglukosmiitare
som fungerar med smartphone har dock bara fyra krav stillts upp. Bolaget
har forstétt det som att det dr en métare som inte fungerar utan telefonen
som efterfragats och att virden inte ska g4 att visa eller lagra utan telefo-
nen, dvs ett system for blodsockermétning déir bada delar behovs for att
miétningen ska fungera. Den sticka med métare som Menatini offererat har
istéllet en bluetooth-sdndare som mojliggor 6verforing av data fran en mé-
tare till en smartphone. Skillnaden mellan Bolagets offererade produkt och
Menarinis &r att Menarinis inte 4r en métare, utan endast mojliggor overfo-
ring av data till smartphone. Eftersom det i ett separat anbudsomride an-

getts att det dr blodglukosmétare som fungerar med smartphone som efter-
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frégas, har Bolaget utgétt frin att teststickan och métaren ska fungera till-
sammans med en smartphone utan mellanled i form av en séindare. Bola-
gets och Menarinis produkter &r dérfor inte jamforbara, vilket beror pa att
Inkép Gédvleborg inte ndrmare specificerat vilken typ av produkt som av-

setts kopas in, vilket strider mot kravet pa transparens.

Inkdp Givleborg har mot detta anfort att det inte anges i forfrigningsun-
derlaget vilka funktioner som telefonappen ska utfora och vilka 6vriga en-
heter ska utfora. Utvérderingen 4r gjord i enlighet med det och utvirde-
ringsmodellen har f5ljaktligen inte frangéatts. Vidare &r anlednin_gen till att
det inte varit s ménga specifika krav fr den aktuella positionen ér att de
generella kraven ticker in det som métaren ska utfora. Det #r fler position-

er som har ett likartat antal specifika frégor som den hér positionen.

I forfrigningsunderlaget (anbudsforfrdgan) anges bl.a. féljande betraf-

fande relationen mellan métaren och telefonappen i position fyra.

1.3. "Omfattning” upphandlingen avser bl a 4. Blodglukosmétare som fungerar med
smértphone”.

3.2. Provning kommer att ske av samtliga skall-krav i forfrigningsunderlaget. For produk-
ter offererade for 4. Blodglukosmitare som fungerar med smartphone ska kraven i an-
budsformuléret punkt 2.1.1. generella krav och punkt 2.1.5 krav p4 blodglukosmiitare
fyllas i och punkt 2.2-4. Vidare anges foljande: "Dir vi i kraven skrivit métaren likstiller
vi det med telefonapp dir det ér telefonappen och inte métaren som utfor kravet”,

Under rubriken 2.1.5 i Bilaga 1 till Anbudsformuldret ”Krav p& blodglukosmiitare som
fungerar med smartphone” stills fyra specifika krav for denna position: blodm#ngden ska
vara lika med eller mindre 4n 0,6 mikroliter, métaren ska visa plasmaglukosvirde, test-
stickornas hallbarhet efter bruten forpackning ska vara minst 3 ménader och mittiden ska

vara max 5 sekunder.

Forvaltningsrétten gor i denna del fljande bedémning.

Enligt forfrigningsunderlaget stélls pa blodglukosmitare som fungerar
med smartphone upp en rad generella krav, d v s krav som #ven giller for
de andra positionerna i upphandlingen, och fyra specifika krav. Forvalt-

ningsrétten noterar att Inkép Gévleborg har fortydligat relationen mellan
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mitaren och appen pé si sitt att beroende pa vilken enhet som uppfyller
kravet @r det den som ska beddmas och inte den andra delen. Mot bakgrund
av det anser forvaltningsrétten att det inte finns st6d i forfragningsunderla-
get for Bolagets tolkning att det av formuleringen framgér att det &r appen
som ska utvérderas, utan den slutsats som kan dras &r att det &r den enhet
som utfor kravet som kommer bedémas. Med hinsyn hirtill och till att
kraven frémst &r inriktade pa den tekniska funktionen och limnar relativt
stort utrymme for sjélva utforandet finner forvaltningsritten att det inte dr
visat att forfrdgningsunderlaget varit otydligt pa det sétt som Bolaget gjort
gillande. Skil for ingripande p& denna grund finns dérfor inte.

Frdagan om Menarinis anbud uppfyller stillda skall-krav

Bolaget har fort fram att Menarinis offererade produkt i position fyra inte
uppfyller skall-kravet att métaren ska vara last till mmol/l. Vidare kriivs en
bluetooth-séindare for att métaren och appen ska fungera tillsammans. Med
tanke pé vad som angetts om vad upphandlingen avser kan inte denna séin-
dare anses omfattas av upphandlingen. Inte heller har Menarini prissatt
sdndaren eller klargjort att den inkluderas i métaren. Av detta foljer att
Menarinis anbud ér ett anbud med alternativt utférande, vilket inte tilldts i

den aktuella upphandlingen.

Inkop Giivleborg anfér mot detta foljande. I Menarinis anbud &r det offe-
rerat en blodglukosmitare som #r den enhet som utfor métningen av blod-
glukosvirdet och dérfor har Ink6p Gévleborg kontrollerat att métaren ir
14st till det angivna vérdet mmol/l och inte appen. Kravet 4r saledes upp-
fyllt. I beskrivningen av blodglukosmétare som fungerar med smartphone
ir det inte angivet hur métaren ska fungera med smartphonen och Menari-
nis anbud &r inte att se som alternativt bara for att det behdvs en bluetooth-
sdndare mellan blodglukosmétaren och smartphonen for att de ska fungera
ihop. Anledningen till att Menarini inte angett pris fér bluetooth-séindaren

dr att det i forfrdgningsunderlaget anges att blodglukosmditare ska tillhan-
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dahdllas kostnadsfritt och att pris ska ldmnas pa teststickor, detta giller d&

dven for bluetoothsindare.

Forvaltningsritten finner med hinsyn till att det av férfrAgningsunderla-
get fir anses framga att den enhet som uppfyller kravet ska bedomas att det
torde rédcka med att en av enheterna dr 14st pa sétt som krévs enligt forfrag-
ningsunderlaget. Vid dessa forhallanden har Bolaget inte 4r visat att Ink&p
Givleborg agerat i strid med LOU d4 det ansett att Menarinis anbud, ge-
‘nom att métaren &r 14st till det angivna vérdet mmol/l, uppfyller det aktu-
ella skall-kravet. Vidare instimmer forvaltningsrétten i vad Inksp Gévle-
borg fort fram om att det inte i sig innebir ett alternativt anbud att en blue-
tooth-séindare behovs for att métaren och smartphonen ska fungera ihop.
Det finns séledes inte heller skil for ingripande enligt LOU pa denna

- grund. Bolagets ansékan om dverprévning ska dirmed avslas.
? ('jVEy(LAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

0
g1@1\rin Forslund J o/h}n/sson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beshat
ska Ni skriva till Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsriittcn inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en siddan f6rhandling har angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in jnom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {61 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrvelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

forvaltningstitten hat kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av

rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnedliga skill att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsritiens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammareitten varfor man
anser att provaiogstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumtner,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas il
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsriittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka tmed vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har J6pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltingsritten.

www.domstol.se
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