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Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
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www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Vinersborgs kommun upphandlar ”Kv. Hopperud 1:12 Nybyggnad av Ser-
-+ vicehus” (dnr 2018/240) genom ett forenklat forfarande enligt lagen

(2016: 1145) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades

den 3 oktober 2018.

SMJ Entreprenad AB (SMJ) anstker om &verprévning och yrkar att vin-

~ nande anbudsgivare ska diskvalificeras och uteslutas fran utvirderingen pé
grund av att denna ej kan styrka uppgifter. En ny tilldelning ska dérefter fo-
retas. SMJ anfér bl.a. f6ljande. Vinnande anbudsgivare kan ej styrka
AFD.1832 och AFD.1833. SMI har efter tilldelningen begirt komplette-
rande uppgifter fran tilldelad anbudsgivare och fétt dessa och sedan stallt yt-
terligare foljdfragor till Véanersborgs kommun. Dérefter har kommunen ater-
kommit med uppgifter fran vinnande anbudsgivare, dédr denne édnnu en gang
fatt mojlighet att styrka uppgifter. Vinnande anbudsgivare har nu skickat
uppgifter fran externt foretag, denne arbetar ¢j hos vinnande anbudsgivare,
ddrmed &r inte kraven i AFD.1832 och AFD.1833 uppfyllda. Det &r inte till-
riackligt att anbudsgivaren tillforsakrar riatt kompetens via inhyrd personal
eller liknande. Da det inte anges nér kravet ska vara uppfyllt ska det vara

uppfyllt vid tiden for anbudets ingivande.

Vinersborgs kommun motsitter sig det som yrkas och anfor bl.a. foljande.
Det som krivs enligt AFD.1832 och AFD.1833 krivs inte vid anbudsinldm-
ningen (AFB.31). Kommunen anser dérfor att man efter tilldelning kan be
vinnande anbudsgivare att styrka kraven. Det framgar inte av de kraven att

BAS-P och BAS-U behover vara anstélld hos totalentreprendr.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrdttens prévning

Férvaltningsritten har att prova om det pd grundval av vad SMJ anfort dr vi-
sat att Vinersborgs kommun brutit mot nagon av de grundldggande princi-
perna eller annan bestimmelse 1 LOU och detta medfort att SMJ lidit eller
kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundléggande principerna
innebdr att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett lik-
virdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pa ett Sppet
sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet

(4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten

AFD.1832 Byggarbetsmiljosamordnare for planering och projektering
(BAS-P)

TE utses att vara BAS-P fér den planering och projektering som skall utféras i
entreprenaden.

TE skall kunna styrka att den person eller den personal som denne avser att
utse till BAS-P har erforderliga kvalifikationer enligt:

» Minst fem(5) &rs erfarenhet fran projektering samt arbete med
samordning, ledning eller styrning av bygg- och anléaggningsprojket

e Teknisk utbildning om minst tva(2) ar

« Aktuell dokumenterad arbetsmiljbutbildning omfattande det som sags i
AFS 1999:3 om senaste dndring.

IAFD.1833 Byggarbetsmiljosamordnare for utférande (BAS-U)

TE skall kunna styrka att den person eller den personal som denne avser att
utse till BAS-U har erforderliga kvalifikationer enligt:

o Minst fem(5) &rs erfarenhet frén projektering samt arbete med
samordning, ledning eller styrning av bygg- och anldggningsprojket

e Teknisk utbildning om minst tva(2) ar

« Aktuell dokumenterad arbetsmiljdutbildning omfattande det som s&gs i
AFS 1999:3 om senaste &ndring.

Forvaltningsrdttens bedomning

SM]J har anf6rt att vinnande anbudsgivare inte kan styrka kraven i
AFD.1832 och AFD.1833. Forvaltningsritten konstaterar att punkten
AFB.31 som reglerar anbudets innehéll inte innehaller ndgon skrivning om
att anbudet ska innehdlla uppgifter om kraven i AFD.1832 och AFD.1833.

Vidare konstaterar forvaltningsriitten att kraven &r formulerade pa sé sitt att
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totalentreprendren ska kunna styrka att den person eller den personal som
denne avser att utse till BAS-P respektive BAS-U har erforderliga kvalifi-
kationer. Det framgadr inte vid vilken tidpunkt kraven ska kunna styrkas.
Kraven behdver dirfor inte vara uppfyllda redan vid tidpunkten for avgivan-
det av anbudet (jfr Kammarritten i Jonkdpings dom den 7 juli 2014 i mal nr
2292-13). Att vinnande anbudsgivare inte i samband med inlimnande av an-

budet har styrkt dessa uppgifter innebir inte att anbudet ska forkastas.

Vidare har SMJ anf6rt att personalen maste arbeta hos vinnande anbudsgi-
vare. Forvaltningsrétten konstaterar att AFD.1832 och AFD.1833 inte inne-
haller ndgot krav om att personalen ska vara anstilld av vinnande leverantor.

Skl for att forkasta vinnande anbud pa den grunden foreligger inte.

Forvaltningsritten bedomer saledes att SMJ inte har visat att Vinersborgs
kommun har brutit mot de grundldggande principerna eller nigon annan be-

stimmelse i LOU. Anstkan om 6verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Anders Lidman

radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gér
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet médste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nésta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort miélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara vartor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om nt hat ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6vetklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan 4ven kammatritten skicka brev
pd detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ritten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp mdlet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa

forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi f6rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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