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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Hirjedalens kommun (kommuneh) genomforde en upphandling avseende
mottagandeservice (Turistbyrdverksamhet), ref. 2012-10-19. Upphandling-
en genomfordes genom ett dppet forfarande med sista anbudsdag den 7
december 2012. Tva anbud inkom avseende turistbyraverksamhet i Lofsda-
len. Kommunen beslutade den 11 december 2012 att tilldela Destination

Lofsdalen AB kontraktet. Kontraktet tecknades i januari 2013.

Lofsdalens Turistforening (Turistforeningen) yrkar att tilldelningsbeslutet
den 11 december 2012 ska ogiltigforklaras och anfor bl.a. foljande. I an-
budséppningsprotokollet finns tva foretag. Franks skoter och transport
(556732-9098) och Lofsdalens fjdllanldggningar AB (556089-4924). 1 le-
verantorsforsikran finns det dock ett annat foretag, nimligen Destination
Lofsdalen AB (556298-1836). Av beslutsprotokollet framgér att anbudet
fran Destination Lofsdalen antas. I det avtal som skrivits anges som utfo-
rare Destination Lofsdalen AB. Eftersom kontraktet tecknats med ett fore-
tag som inte finns med i anbudsprotokollet ska upphandlingen anses vara
en otillaten direktupphandling och ddrmed ogiltigforklaras. Avtal kan inte
tecknas med en tredje part som inte finns med i anbudsprotokollet. De
grundliggande principerna i LOU é&r dérmed inte uppfyllda. Turistfore-
ningen har lidit skada av denna upphandling i form av forlorade inkomster
for forsaljning av kartor, vykort, uthyrning av bétar, tennisbana och mini-

golfbana samt inkomster frdn guidade turer for bl.a. fiske.

Kommunen bestrider bifall till TuristfSreningens yrkande och anfor bl.a.
foljande. Principerna i LOU har inte trétts for nar. Det saknas dessutom
grund och stod for ett ingripande enligt LOU i den nu avslutade upphand-
lingen. Av 16 kap. LOU framgér bl.a. att ett avtal kan ogiltigforklaras om
avtalet har tecknats i strid med en avtalsspirr, en fSrldngd avtalsspérr, ett
ihte_rimistiskt beslut, en tiodagarsfrist eller om avtalet ingatts innan nagot

tilldelningsbeslut har meddelats. Kommunen har inte brutit mot nagon av
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dessa grunder. I upphandlingen har kommunen anvént sig av ett p4 mark-
naden ledande upphandlingssystem. Kommunen erh6ll tva anbud. For att
lsimna anbud i systemet krévs att anbudsgivare skapar ett eget konto. 1
upphandlingen valde en av anbudsgivarna att skicka in ett anbud via ett
konto skapat i ett tidigare skede, for en annan leverantor i en helt annan
upphandling. I samband med att ett oppningsprotokoll skapas hdmtar upp-
handlingssystemet per automatik uppgifter frén kontot som anvénts i sam-
band med anbudslimnandet. D4 en av anbudsgivarna anvént ett tidigare
skapat konto aterfinns d4rfor en annan anbudsgivare i 5ppningsprotokollet
4n den anbudsgivare som de facto limnat anbud. Det réder ingen tveksam-
het kring att det 4r de tva inldmnade anbuden som har beddmts i upphand-
lingen. TuristfSreningen vill f& det att framsta som om kommunen valt att
teckna avtal med en leverantdr som Sverhuvudtaget inte deltagit i upphand-
lingen. Denna uppfattning #r felaktig och saknar grund. Det saknas ddrmed
grund for att ogiltigforklara det upphandlade avtalet.

SKALEN FOR AVGORANDET
Enligt 16 kap. 13 § 1 LOU ska ritten besluta att ett avtal som har slutits
mellan en upphandlande myndighet och en leverantér &r ogiltigt, om avta-

let har slutits utan foregdende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap.
2eller 5 §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §.

Forvaltningsritten gor f6ljande bedomning.

Turistforeningen yrkar att tilldelningsbeslutet den 11 december 2012 ska
ogiltigforklaras. Till stdd for sin talan anfor Turistféreningen i huvudsak
att den omstéindigheten att kommunen tecknat avtal med en leverantor som
inte funnits med i anbuds6ppningsprotokollet inneburit att kommunen ge-
nomfort en otilldten direktupphandling samt att avtal inte kan tecknas med
en tredje part som inte finns med i anbudsprotokollet. Forvaltningsrétten

konstaterar att den aktuella upphandlingen &r avstutad och att kontrakt
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tecknats. Nagon laglig méjlighet for forvaltningsritten att Sverprova upp-
handlingen finns inte. Turistfreningens talan ska dock forstds som att det

ingangna avtalet i januari 2013 ska ogiltigforklaras.

Bestimmelserna om ogiltighet i 16 kap. LOU syftar frémst till att komma
till ritta med problemet med otilldtna upphandlingar. Avtalen kan da an-

gripas med st6d av 13 § punkten 1 i detta kapitel.

Av ingivna handlingar i malet framgar att Lofsdalen Destination AB den
20 november 2012 fyllt i och undertecknat anbudsformulér avseende tu-
ristbyraverksamhet i Lofsdalen. Av beslutsprotokollet framgér att tvd an-
bud inkommit avseende detta omrade. Ett av dessa anbud dr frin Destinat-
jon Lofsdalen. Kommunen har i malet redogjort for bakgrunden till varfér
foretagsnamnet Destination i Lofsdalen AB inte &r upptaget i anbudsdpp-
ningsprotokollet. Enligt forvaltningsrétten finns det inte skél att ifragasitta
kommunens uppgifter. Nagon otillaten direktupphandling kan mot denna
bakgrund inte anses foreligga. Den omsténdigheten att kommunen tecknat
avtal med deltagande anbudsgivare vars “ritta” foretagsnamn inte finns
upptaget i 5ppningsanbudsprotokollet utgor inte skl for att ogiltigforklara
det ingéngna avtalet. Det har i §vrigt inte heller framkommit nagot som
motiverar ett ingripande enligt LOU. Turistforeningens ansokan ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

»%M@

Yohann Gilbert
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten Eimnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstllimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
térvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om foérvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dindring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
pr6vas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vianda Fr till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




