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BAKGRUND

Arvika kommun har genomfort en upphandling ben&mnd *Transport, An-
laggningsmaskintjénster inkl. férare”, dnr 2016-130. Anbud ingavs av
KEWAB Kenneth Wahlstrom AB (KEWAB) och Varmlandsschakt. Arvika

kommun beslutade att anta anbudet fran Virmlandsschakt.

PARTERNAS TALAN

KEWARB ansoker om $verprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska géras om samt anfor bl.a. féljande. Kommunen har i f6r-
frigningsunderlaget (p 1.2.8) angett att anbud kan lamnas for en eller flera
positioner i anbudsbilagan, att kommunen kommer att anta det anbud per
position som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga (p 1.3.8), att del av anbud
kan komma att antas samt att med del av anbud avses enskild position p
1.3.1). Det foreligger brister i anbudsutvirderingens utformning. Forfrag-
ningsunderlaget dr otydligt pa sd vis att det inte framgér pé vilket sitt utvér-
deringen kommer att ske. Kommunen har anvént sig av en utvirderingsmo-
dell som bygger pé att en rad delpriser ska anges. Delpriserna ska slutligen
summeras och dverforas till ett helhetspris. Detta innebér att rangordning
och tilldelning ska ske avseende var och en av dessa delposter. Kommunen
har dock sedermera valt att utga fran det angivna totalbeloppet och dérefter
beslutat att rangordna anbudsgivarna utifran denna summa. Dértill &r den
information som limnats i upphandlingsdokumenten inte tillréckligt tydlig
for att en leverantdr ska kunna beddma omfattningen av upphandlingen och
att leverantorer dérfor eventuellt avstatt for att 1imna anbud. Detta har med-
fort eller riskerat medfora att konkurrensen i drendet begrénsats. Om utvér-
deringskriterierna hade varit tydligt utformade hade KEWAB valt att pris-
sitta de olika delpositionerna pa ett annat sétt, vilket skulle medfort att an-
budet utifrén den aktuella situationen varit mer konkurrenskraftigt. Med

anledning av att upphandlingen paborjades efter den 1 januari 2017 skulle
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kommunen dessutom ha valt att upphandla aktuella tjanster utifran den nya
LOU-lagen (2016:1145). Kommunen har dock valt att anvénda sig av den
gamla lagen (2007:1091).

Arvika kommun medger i yttrande réttelse pé sa sétt att utvérderingen gors
om pa s sitt att utvirderingen och tilldelningen ska avse varje position.
Kommunen motsitter sig ddremot att upphandlingen gérs om i sin helhet
och anfor bl.a. foljande. Upphandlingen avser fem grupper. Av tilldel-
ningsbeslut daterat den 1 juni 2016 framgér att upphandlingen betréffande
grupp 1 hade avbrutits redan under anbudstiden och att grupp 5 avbréts vid
tilldelningen. Eftersom upphandlingen i dess helhet hade paborjats under
2016 och da det i tilldelningen meddelats att grupp 1 och 5 skulle géras om
har kommunen tillimpat LOU i dess lydelse foére den 1 januari 2017. Kom-
munen kan inte se pa vilket sitt en tillimpning av LOU i dess lydelse fore
den 1 januari 2017 har orsakat KEWAB skada. - Av anbudsforfragan under
punkten 1.3.8 framgér klart att utviirderingen skulle ske per position. S& har
inte skett. KEWAB:s pastiende att anbudsforfragan 4r oklar saknar grund.
Det framgér klart att tilldelningen skulle ske per position. Utvérderingen och
tilldelningen bor dérfor géras om pé sé sétt att utvérderingen gors per posit-

ion och att tilldelningen ocksé sker positionsvis.

KEWAB vidhaller i yttrande sitt yrkande att upphandlingen ska goras om
och tilldgger bl.a. foljande. Ett ingripande pa det sitt kommunen medger 4r
inte tillrickligt da de aktuella bristerna hanfor sig till otydligheter i forfrag-
ningsunderlaget. Kommunen har i anslutning till tilldelningsbeslutet i samtal
med KEWAB meddelat att utviirderingsprocessen inte varit fastlagd utan
varit beroende av dels antal anbudsgivare men ocksé huruvida anbudsgivar-
na ldmnat anbud pa samtliga poster eller endast pa delposter. Forfrdgnings-
underlaget och upphandlingen i 6vrigt har varit otydlig och denna brist med-
fort begrinsningar i det konkurrensuppsokande skedet dvs. risk har forelagt

for att aktdrer underlatit att inge anbud. Detta framgar dven att det i forfrag-
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ningsunderlaget foreligger punkter (bland annat 1.3.1 och 1.3.8) som &r
motsigelsefulla. - KEWAB menar att bolaget genom att ha fortagits mojlig-
heten att nyttja de i den nya lagen i forhéllande till den gamla lagen till-

kommande bestimmelserna har kunnat komma att lida skada.

Arvika kommun tillagger ytterligare synpunkter.

SKAL FOR AVGORANDET

Den 1 januari 2017 trddde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft och lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphévdes. Enligt
dvergéngsbestimmelserna till den nya lagen ska emellertid den upphédvda
lagen fortfarande gélla fér upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttra-
dandet.

Enligt forvaltningsrittens mening far den aktuella upphandlingen anses ha
péborjats fore ikrafttradandet av lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling. Det &r ddrmed lagen (2007:1091) om offentlig upphandling som ska

tilldimpas i mélet.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande principer-
nail kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
négon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU

besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-

heter behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
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samt genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vi-

dare principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Upphandlingen avser anldggningsmaskintjénster inom kommunen och dess
bolag. Anbud kan ldmnas pé en eller flera positioner i upphandlingens an-
budsbilaga. I upphandlingsféreskrifternas avsnitt 1.3 anges inledningsvis att
del av anbud kan komma att antas och att med del av anbud avses enskild
position (punkt 1.3.1). Vidare anges att kommunen och dess bolag kommer
att anta det anbud per position som &r det mest ekonomiskt férdelaktiga.
Forvaltningsrétten anser att forfragningsunderlaget i dessa avseende 4r till-
réckligt tydligt for att en anbudsgivare ska kunna ldmna ett konkurrenskraf-
tigt anbud. KEWAB gor géllande att f6rfragningsunderlaget dven i 6vrigt &dr
otydligt. KEWAB har dock inte ndrmare preciserat vad otydligheten skulle
bestd i. Forvaltningsrétten finner att KEWAB inte heller 1 §vrigt har visat att
upphandlingen brister i det konkurrensuppsdkande skedet varfor de saknas

skdl att forordna att upphandlingen ska goras om.

Vad hérefter géller sjédlva utvarderingen &r parterna samstdmmiga i att denna
inte har skett 1 enlighet med upphandlingsforeskrifterna genom att utvérde-
ringen och efterfljande tilldelning inte har gjorts per position. Forvaltnings-
rdtten instdmmer i denna uppfattning. Eftersom utvdrderingen saledes skett i
strid mot upphandlingsforeskrifterna foreligger ddrmed skél f6r ingripande
enligt LOU i form av rittelse. Réttelsen ska besta i att utvérderingen goérs

om. Utvirdering och tilldelning ska dérvid goras per position.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B,
LOU '

Jgfar Berglund

ddman

Féredragande: Lars Overstrom
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har
angetts ndr det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit 1l
g .

3. det ar av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgbrande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ér aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
dndras, ska dndringen utan drojsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6vet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa maAl fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprGvaing enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energ, transpottet och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
férsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o Jagen (2016:1146) om upphandling inom
fors61jningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningat om hur man
6verlklagar kan ni vinda er till fotvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



