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YRKANDEN M.M.

Landstinget i Blekinge har genomfdrt en upphandling avseende rekryte-
ringsstod av utlindska specialistlikare och tandlikare, indelad i 13 olika
produktomréden. Landstinget meddelade ett tilldelningsbeslut i vilket
Kalmena Rek AB (Kalmena) tilldelades uppdraget. Efter dverprovning
forordnades att en ny utvirdering skullé ske (se Forvaltningsrittens 1 Vixjo
dom den 13 december 2012 i mal nr 2862-12 och Kammarritten i Jonko-
pings beslut den 27 december 2012 i mél nr 3937-12). Den 3 januari 2013
meddelades ett nytt tilldelningsbeslut genom vilket MediCarrera SL (Me-
diCarrera) tilldelades kontraktet.

Kalmena ansoker om dverprévning av upphandlingen och yrkar i fOrsta
hand att upphandlingen ska rittas pa s sétt att anbudet fran Kalmena beak-
tas och en ny anbudsutvirdering utfors. I andra hand yrkar Kalmena att
upphandlingen ska gras om. Kalmena anfor bl.a. féljande. Deras anbud
uppfyller samtliga stillda ska-krav och de har ldmnat det l4gsta priset var-
for de har lidit eller riskerat att lida skada. Forfarandet vid rekryteringar i
branschen ir att landstinget forses med CV och profilbeskrivningar for
kandidaterna som leverantren erbjuder. Om kandidaten #r av intresse tréf-
fas en 6verenskommelse om att denne ska erbjudas en sprékutbildning for
att dérefter anstillas. Det dr vid tidpunkten for 6verenskommelsen som
kandidaten méste anses vara “levererad” eftersom han vid den tidpunkten
inte langre 4r en kandidat utan ska ses som en blivande anstélld. Nér sprak-
utbildningen startar 4r beslut om anstillning fattat sedan linge. Begreppet
“kandidat” far anses omfatta en person som har erhallit en 6verenskom-
melse om en anstiillning vare sig denna &r paborjad eller inte. En person &r
en kandidat dven innan sprékutbildningen paborjats. Enligt Svenska Aka-
demins ordlista avses med kandidat en *person som foreslés till eller soker
en befattning”. Nagon annan tolkning av ska-kravet skulle avvika frén or-

dalydelsen i forfrigningsunderlaget. Faktureringsvillkoren har ingen kopp-
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ling till hur forfragningsunderlaget ska tolkas. Vad landstinget anfor om att
relocation ska anses ingé i uppdraget framgar inte av forfragningsunderla-
get. —Om kravet ska tolkas pa annat sitt gors gillande att forfrégningsun-
derlaget ir sd otydligt och bristfilligt att upphandlingen ska goras om.
Kravet dr utformat sé att kandidaten ska ha levererats, inte anstillts. Det
nimns inte i forfrigningsunderlaget att man méste ha pdborjat sin anstill-
ning for att anses vara levererad. — Ska-kravet strider &ven mot proportion-
alitetsprincipen. Kalmena har varit verksamt sedan &r 2000 och frén denna
tidpunkt har niirmare 450 likare och tandlikare rekryterats och sprékutbil-
dats. Trots detta #r ska-kravet svért att uppfylla da det i forfrdgningsunder-
laget foreskrivs att varje landsting ska ses som ett organisationsnummer. '
Sverige har endast 20 landsting samt Gotlands kommun. Det &r enligt kra-
vet inte tillatet att 1imna flera referenser inom samma organisationsnum-
mer, trots att ett landsting bestér av vitt skilda delar och verksamheter
sésom primérvard, folktandvard och slutenvéard. Delarna bor ses som skilda
referenser. Kravet gynnar MediCarrera och storre foretag som har méng-
&rig erfarenhet av att rekrytera till fler linder #n Sverige. Det dr ovanligt
med den hir typen av uppdrag inom den privata sektorn i Sverige. —
Kammarritten i JonkSping har i mél nr 2491-09 ansett att ett krav pé tre
referenser till styrkande av likvirdiga uppdrag inte var proportionerligt.
Det fanns inte skl att ifrgasétta den i mélet aktuella leverantdrens for-
méaga och kapacitet att utfora uppdraget bl.a. med beaktande av den ldnga
tid som leverantSren varit verksam i branschen, foretagets omséttning och
antal anstillda. — MediCarreras anbud uppfyller inte stéllda ska-krav da
deras angivna referenslikare inte har genomgatt utbildning pa C1-niva el-
ler har en plan for att genomga utbildningen inom den angivna tidsfristen.
Referenspersonerna som MediCarrera har angett uttalar sig inte om upp-
drag motsvarande de krav som stillts. Samtliga referenser uttalat sig som
uppdrag med ligre sprikkrav, niva B2, &n det som stlls i forfrigningsun-
derlaget varfor de inte kan anses vara relevanta. Det maste anses som en

sjalvklarhet att angivna referenser ska uttala sig om motsvarande uppdrag
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som efterfragas i kravspecifikationen for att syftet med att anvinda refe-
renser ska uppfyllas. MediCarrera har tidigare niistan uteslutande utbildat
pa den mindre tidskrévande nivin B2. Kravet pd att en kandidat ska levere-
ras inom 24 manader blir nistan omdjligt att uppfylla om landstingets tolk-
ning av begreppet ”levererad kandidat” ska tillimpas. — Kalmena bifogar
mailvixling med Landstinget Blekinge till styrkande av att de endast har
ett organisationsnummer samt personalstrateg Anni Asens beskrivning av

nér en likare upphor att vara en kandidat.

Landstinget yrkar att malet ska avvisas i dess helhet och att avtal ska fa
tecknas i enlighet med tilldelningsbeslutet. Landstinget anfor fljande.
Kalmenas anbud har redan prévats av forvaltningsritten som fann att Kal-
mena inte uppfyllde samtliga stilida krav d& man under den aktuella 24-
ménadersperioden inte hade levererat minst fyra kandidater till respektive
referent. Det torde framga tydligt av forfrégningsunderlaget att rekryte-
ringstjénsten som sidan innefattar de tre delarna rekrytering, sprékutbild-

ning samt s kallad relocation och att det dr forst nér samtliga delar ar ge-

nomforda och ldkaren har paborjat sin anstillning som kandidaten kan an-

ses vara levererad. Det framgér vidare av underlaget att kandidaten &r att
anse som kandidat dven under undervisningen, t.ex. i formuleringen “under
utbildningstiden ska kandidaten ha tillgéng till datorer”. En forutsattning
for att anstillningsavtal senare ska kunna tecknas #r att kandidaterna ge-
nomgar en godkind utbildning och av faktureringsvillkoren framgdr att

fakturering gors med utgdngspunkt frén uppdragets bérjan, efter halva ut-

~ bildningsperioden och vid uppdragets slut. Det dr forst nér alla delar av

avtalet och en klar anstilld kandidat som kan borja arbeta har levererats
som det ir tydligt att man har formégan och kapaciteten att utfora uppdra-
get. Referensprotokollets fraga fyra blir omdjlig att besvara for de referen-
ser som endast har fatt leverans av del ett, det vill séga rekrytering. — Kra-
vet pé referenser kan inte anses vara oproportionetligt. Referenserna maste

inte enbart avse de svenska lahdstingen. Av punkt 3.3.5 i forfrigningsun-
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derlaget framgér tydligt att majligheten finns att dberopa referenser fran
olika organisationer/sjukhus/landsting inom savil den privata som den of-
fentliga sektorn. Det finns dven mojlighet att dberopa referenser frén andra
linder. Fyra referenser 4r med svenska matt en liten méngd. Landstinget
Blekinge #r ett av Sveriges minsta landsting men har under motsvarande
period fatt levererat mer #n 35 stycken ldkare och tandlikare. — Den av
Kalmena &beropade domen #r inte tillimpbar da den gillde en betydligt
storre bestillare. Férhallandena dr inte jimforbara, i det fallet var det allde-
les sjdlvklart att kravet var oproportionerligt. — Vad giller MediCarreras
anbud bestar uppdraget som anfbrts av tre delar dér bedémningen av an-
budsgivarnas tekniska férméaga och kapacitet &r en helhetsbedémning som
bygger pi de bevis som krivts in for att styrka formégan avseende de tre
delarna. Bevisen utgdrs av en forteckning av de viktigaste tjanstuppdragen
som leverantSren utfort under de senaste tre dren, en beskrivning av dennes
utbildningsmetoder samt tre stycken referenser. Det relevanta har beddmts
vara om man kan leverera enligt avtal. Innehéllet och nivderna pa de olika
delarna kan skilja sig 4t mellan avtal och avtal. Det stills inte krav pa att
referenserna ska uttala sig om en viss sprakniva. Hade s varit fallet hade
forfragningsunderlaget inte uppfyllt transparenskravet. Kravet pa leverans
under 24-ménadersperioden innebir inte att hela arbetet ska ha utforts un-
der denna tid. Den relevanta kopplingen 4r att man ska ha levererat fyra
stycken kandidater per referensorganisation under perioden, dér avtalad
niva ska ha uppfylits. Generellt géller att kravnivan pé sprakutbildning har
blivit striktare med tiden. Bedomningen gﬁfs av avtalad niva vilket framgar
tydligt av fraga fyra i referensprotokollet. — Korrenspondens mellan lands-

tinget och Kalmena avseende referensleveranserna bifogas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att ritten ska besluta att upphandlingen ska

gdras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
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upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort

- att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer p ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Kalmenas anmdrkningar pd forfrdgningsunderlaget
Kalmenas andrahandsyrkande ir att upphandlingen ska goras om da det
aktuella ska-kravet &ir otydligt och bristfélligt samt strider mot proportion-

alitetsprinéipen.

Landstinget har i denna del anfort att det framgér tydligt av forfragnings-
underlaget att rekryteringstjénsten innefattar de tre delarna rekrytering,
sprakutbildning samt relocation och att det 4r forst nir samtliga delar dr
genomforda och likaren har pabdrjat sin anstéllning som kandidaten kan
anses vara levererad. Landstinget har vidare anfort att det dven av andra
sammanhang rérande utbildning och fakturering framgér att kravet i for-

fragningsunderlaget ska tolkas som landstinget anfort.

I p. 3.3.5 i forfragningsunderlaget uppstills krav pa att anbudsgivare ska ha
teknisk och yrkesmissig kapacitet som svarar mot uppdragets omfattning
och innehall. Till styrkande av detta ska anbudsgivaren bl.a. ldmna tre refe-
renser fran olika organisationer/sjukhus/landsting med olika organisations-
nummer. Angivna referenser ska referera till anbudsgivarens utforda upp-
gifter avseende rekryteringsstdd av utldndska specialistlikare/tandlékare.

Anbudsgivaren ska under den senaste 24-manadersperioden, riknat frin
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sista anbudsdagen, ha levererat minst fyra kandidater till respektive refe-

rent,

[ kraven pa transparens och likabehandling ligger att ett fdrfrﬁgningsun-
derlag ska vara s klart och tydligt utformat att en leverantor pd grundﬂzal
av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter bety-
delse. Aven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte 4r
optimalt utformade fér godtas, under férutsittning att de principer som bér

upp LOU och unionsritten inte trids for ndr (jfr RA 2002 ref. 50).

Enligt forvaltningsrittens mening ger inte ndimnda krav utrymme f6r en
annan tolkning #n att uppgifterna som anbudsgivaren har alagts av referen-
terna ska vara utforda vid tidpunkten for referenstagningen. Det framgar av
ska-kravet att referenten ska svara pa fragor géllande anbudsgivarens ut-
forda uppgifter avseende rekryteringsstod. Uppgiften &r att leverera en
kandidat for anstilining varfor kandidaten far anses levererad nir denne ér

anstilld. Det aktuella kravet kan ddrmed inte anses vara otydligt.

Kalmena har vidare gjort géllande att kravet dr oproportionerligt eftersom
bolaget, som varit verksamt sedan ar 2000 och under denna tid utbildat 450
likare och tandlakare, inte har kunnat uppfylla kravet. Kalmena har anfort
att landstingens delar bdr ses som skilda referenser eftersom Sverige endast

har 20 landsting.

Landstinget har hérvid anfort att kravet pa referenser inte kan anses vara
oproportionerligt d4 referenserna inte enbart maste avse de svenska lands-
tingen, utan méjligheten finns att &beropa referenser fran olika organisat-
ioner/ sjukhus/landsting inom savél den privata som den offentliga sektorn
samt frin andra lander. Vidare har landstiget framhallit att fyra kandidater

dr en liten méngd med svenska maétt.
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Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten inte
fér stilla hogre krav pa leverantdren dn som erfordras for att uppné syftet
med den enskilda upphandlingen. De krav som stills méste ha ett naturligt

samband med och st4 i rimlig proportion till det som upphandlas.

Férvaltningsritten konstaterar hirvid att landstinget har uppstillt krav pd
referenser for att se om leverantdren kan leverera enligt avtal. Kravet pd
fyra stycken levererade kandidater till tre referenser under tva dr forefaller
ha ett naturligt samband med den tjénst som upphandlas. Kalmena har an-
fort att det i praktiken endast gar att fa referenser frén 20 landsting p.g.a.
kravet p4 olika organisationsnummer. Av forfrigningsunderlaget framgér
emellertid att det &r mojligt att dberopa referenser fran olika organisation-
er/sjukhus/landsting. Till detta kommer att landstinget har anfort att det var
mojligt att &beropa dven utlindska referenser. Kravet synes sammanfatt-

ningsvis ddrmed inte gd utéver vad som kan anses dndamélsenligt.

Kalmenas anbud
Kalmena har anfort att deras anbud ska anses vara kravuppfyllande ef-
tersom de uppfyller kravet pa fyra referenser. Landstinget har i denna del

hénvisat till forvaltningsritten i Vixjos dom i mél nr 2862-12.

Forvaltningsritten finner att Kalmena inte har visat att de uppfyller ska-
kravet p4 att leverera fyra kandidater sdsom ska-kravet enligt ovan angivna

resonemang ska tolkas. Det saknas dérfor skél att forordna om rittelse.

Anmdrkningar pa MediCarreras anbud

Kalmena har vidare anmirkt pA MediCarreras anbud. Kalmenas anbud har
enligt forvaltningsrittens resonemang ovan inte uppfyllt alla ska-krav och
har dédrfor ritteligen inte kvalificerats for utvérdering. En anbudsgivare
som ritteligen har forkastats i kvalificeringsfasen riskerar normalt inte att

lida skada av att upphandlande myndighet inte har beaktat att &ven en an-
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nan anbudsgivare borde ha uteslutits, sivida inte den senare &r den enda
kvalificerade anbudsgivaren i upphandlingen (jfr Kammarrittens i Gote-
borg dom den 11 februari 2011 i mal nr 4660-11).

Av det aktuella tilldelningsbeslutet framgar att tva anbud kvalificerats i den
aktuella upphandlingen. Oavsett utgéngen vid en prévning av invindning-
arna mot MediCarreras anbud kvarstar siledes alltjimt ett kvalificerat an-
bud i utvideringen. Mot denna bakgrund kan det inte anses visat att Kal-
mena har lidit eller riskerat att lida ndgon skada av de dberopade bristerna.

Grund for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed inte heller i denna del.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det Kalmena har anfort
inte visar att landstingen har brutit mot de grundldggande principerna i
1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdimmelse i nimnda lag. Anstkan ska

saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

(. LT§ (oA uc‘\

IngelaHofvander
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 4l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dd klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lérdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten lamnat
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klagander anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om ndgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmaél anmila
dndringen till kammarritten.

I mél om &verprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
miélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningatr om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU
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